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PLIEGOS PARA LA CONVOCATORIA SEGUN ORDENANZA. NO. 2023-002-
OP-GADPEO-CB MISMA QUE CONSTA EN REGISTRO OFICIAL 1296 DEL
MIERCOLES 17 DE ENERO DE 2024

Pliegos de formalizacion y convocatoria publica para la seleccién de un operador
asociado, y suscripcion del Contrato de Operacion Asociativo que DELEGARA
la ADMINISTRACION, OPERACION Y MANEJO TECNICO DE LAS
RELAVERAS DE DISPOSCION FINAL DENOMINADAS PROYECTO
RELAVERA COMUNITARIA “EL TABLON” (RCET) al operador asociado
calificado; ademas, procedimientos administrativos y condiciones técnicas para
la aprobacion de proyectos de disefio, reacondicionamiento, construccion,
operacion y mantenimiento de Depoésitos de Relaves en el PROYECTO
RELAVERA COMUNITARIA “EL TABLON” (RCET), cuya administracién en la
actualidad esta a cargo del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de El
Oro.

Tipo del proyecto objeto de la convocatoria.
Proyecto de gestién ambiental

Categorizacion ambiental del proyecto Relavera Comunitaria “El Tablon”.
Clasificacion en la Norma Ambiental Nacional MAATE
Residuos o desechos peligrosos y/o especiales
Grupo Especifico: Extraccion de minerales metaliferos: Extraccion y
beneficio de metales.

Descripcion del Grupo: Desechos de la extraccion y separacion de
minerales metalicos: Relaves y lixiviados que contengan cianuro,
mercurio, arsénico o posean caracteristicas corrosivas.

Cédigo : B.07.01
Resoluciéon de Licencia Ambiental MAE: 1278

Operatividad del Proyecto RCET y servicio de prestacion.
Prestacion de Servicios de Disposicion Final de Relaves a terceros, con
caracterizaciéon seca. (CONTENIDO de humedad <=14%(+-2%))

Alcance y limites del proyecto RCET y sus fases a desarrollo operativo.
Mantenimiento, eliminacion, cierre técnico y abandono del proyecto RCET.

Perfiles de oferentes que participan en la convocatoria.

Personas Naturales o juridicas (S.A , Cia. Ltda.) que cumplan con los TDRs
aprobados en la ordenanza Acorde a la ORDENANZA No. 2023-002-OP-
GADPEO-CB y su Registro Oficial nro. 1296 del miércoles 17 de enero del 2024.
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138 Base documentaria para la creacion del proceso.
139  Modelo de gestién MDG — Estudio contratado por el GADPEQ.
140 Informacién de consulta publica con autorizacion del administrador.

141 Base legal de procedimientos convocatoria, TDRs y seleccion de Gestor.
142 Ordenanza No. 2023-002-OP-GADPEQO-CB y publicada en Registro Oficial 1296
143 del miércoles 17 de enero de 2024.

144  Tipologia de contrato asociativo que aplica la convocatoria.
145  Contrato asociativo sin entrega de recursos econdmicos (autosustentable) por
146  parte del GAD Provincial de El Oro, para la ejecucioén del proyecto RCET.

147  Plazo de vigencia del contrato propuesto por el GADPEO
148 18 afos

149 Enfoque legal, de sustentabilidad y sostenibilidad del proyecto y contrato.
150  Seleccionar un Gestor ambiental privado que invierta recursos econdmicos en la
151  sustentabilidad y sostenibilidad del proyecto RCET bajo el MDG otorgado.

152 Lenguaje de presentacion y escritura de las propuestas.
153  Lenguaje Espafiol, latinoamericano.

154 Pagina Web de publicacién documental y anexos.
155  GAD Provincial de El Oro https://www.eloro.gob.ec

156 Correos electronicos institucionales

157  secretariadegestionambiental@gmail.com - secretariaambiental@eloro.gob.ec -
158  cbravo@eloro.gob.ec

159  Teléfono (07) 5000100

160 Comision a cargo del proceso de Convocatoria y selecciéon del Asociado:
161  Resolucion administrativa con fecha 18 de noviembre del 2024, integrantes:

162  Ing. Daniel Ramirez Villacis
163  Dr. Ignacio Arias Garcia
164  Ing. Mario Ledn Valarezo

165 Domicilio legal para la recepcion documentarias y contra propuestas de
166  oferentes que participan en la convocatoria.
167  Avda. Palmeras y avda. 25 de junio, Machala — El Oro - Ecuador

168  Departamento: secretaria general del Gad Provincial del EI Oro.

169 Forma Unica de presentacion de ofertas por parte de los proponentes.
170 Forma unica: Impresiones documentarias fisicas, entregadas en el domicilio
171  legal de los convocantes, debidamente foliadas.
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172 GLOSARIO
173

174 TECNICO AMBIENTAL

175 Gestor ambiental o prestador de servicios para el manejo de
176 residuos o desechos peligrosos y/o especiales: Toda persona
177 natural o juridica, publica, privada o mixta, nacional o extranjera,
178 que, en el territorio nacional, realiza actividades de
179 almacenamiento, transporte, eliminacion o disposicién final de
180 residuos o desechos peligrosos y/o especiales para terceros, y que
181 cuenta con la autorizacion administrativa que le habilite para el
182 efecto.

183 RCOAmb. Vigesimosexta inciso nro. 8.

184

185 Operadores: Los operadores en cualquiera de las fases de gestion
186 de los residuos o desechos peligrosos y/o especiales (B.07.01), los
187 gestores ambientales o prestadores de servicio para el manejo
188 de los mencionados residuos o desechos. RCOAmb. Art. 622.

189

190 Generacion de residuos o desechos peligrosos y/o especiales:
191 Fase contemplada dentro del sistema de gestidon integral de
192 residuos o desechos peligrosos y/o especiales. El actor que se
193 encuentre en esta fase se denomina GENERADOR DESECHOS
194 PELIGROSOS Y/O ESPECIALES. Art. 623-626 RCOAmb.

195 Almacenamiento: Fase contemplada dentro del sistema de
196 gestion integral de residuos o desechos peligrosos y/o especiales.
197 Art. 627-629 RCOAmb.

198 Transporte: Fase contemplada dentro del sistema de gestion
199 integral de residuos o desechos peligrosos y/o especiales. Art. 630-
200 636 RCOAmb.

201 Eliminacion: Fase contemplada dentro del sistema de gestién
202 integral de residuos o desechos peligrosos y/o especiales. Art. 637-
203 639 RCOAmD.

204 Disposicion final de desechos: Fase contemplada dentro del
205 sistema de gestion integral de residuos o desechos peligrosos y/o
206 especiales. Art. 640-642 RCOAmb.

207 Receptacion de relaves: Accion que comprende 2 procesos
208 internos; 1. el depdsito de desechos peligroso “relaves”, y 2. la
209 emision del documento “certificado de manifiesto” que contiene
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210 informacion de la cantidad (peso) de “relaves” depositados y mas
211 datos del Generador de desechos peligrosos desde el origen.
212 Depdsito de Relave: Accidon posterior a la fase de Transporte
213 donde el generador de residuos o desechos peligrosos y/o
214 especiales “relave” recibe un documento acreditado denominado
215 “certificado de manifiesto Unico”
216 Relavera: lugar fisico con infraestructura autorizada por la
217 autoridad ambiental competente que acumula relaves.
218 Confinamiento de relaves: accién posterior a la fase de
219 Eliminacion que tiene como objetivo adecuacién técnica
220 (preparacion) que posteriormente recibira a la fase de Disposicion
221 final.
222 Cierre técnico y abandono del proyecto: Fase que esta inmersa
223 dentro del proyecto general y que es posterior a la fase de
224 Disposicién final.
225
226 Documento de Manifiesto denominado “Certificado de
227 manifiesto Unico”: Documento autorizado por el MAE donde
228 consta los depdsitos de relave realizados por parte del generador
229 de Relaves (USUARIO) a una disposicién final y que es auditada
230 en los reportes de los organos rectores para los dos actores
231 (Depositante y Disposicion final). RCOAmb. Art. 619.
232
233 Contrato de recepcion de relaves y prestacion de servicios de
234 disposiciéon final: Documento juridico entre a.) Personas
235 naturales o juridicas que hayan obtenido los derechos mineros de
236 PLANTA DE BENFICIO y su titulo este vigente en conjunto con la
237 licencia ambiental y b.) GADPEO como Gestor Ambiental
238 autorizados para la prestacion de servicios de disposicion final en
239 la relavera comunitaria que contiene elementos técnicos de la
240 trazabilidad acorde al COA y RCOA en los considerandos de
241 DESECHOS PELIGROSOS Y ESPECIALES.
242 Codigo catastral del predio: numero asignado por el Gad de
243 Portovelo sobre el predio de la propiedad del GADPEO donde esta
244 designado para el funcionamiento de la relavera comunitario y
245 ejecucion del proyecto RCET.
246 Precio de venta al Publico P.V.P.: Son los valores en dolares
247 USD/t que el asociado privado cobrara por el servicio de
248 disposicion final de relaves (SDFR)
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249 Peso: Todos los desechos peligrosos bajo las normas ambientales
250 MAATE tienen como unidad de medida el PESO, y la unidad es el
251 kg (Kilogramo).
252
253 Pagos monetarios: la unidad transaccional de pago es el dolar.
254 (USD).
255
256 Unidad de calculo: Tonelada (t) equivalente a 1000 kg.
257
258 Cliente: Entidades juridicas o personas que soliciten el servicio de
259 disposicion final.
260
261 Caracteristica del objetivo ambiental (relave) a ser operado por
262 el asociado.
263
264 Relaves Secos: CONTENIDO de humedad <=14%(+-2%)
265
266 Medidas comerciales que aplicara el operador asociado en la
267 prestacion de servicios.
268 Tipo de medida de calculo de relaves: Peso (toneladas)
269 Medio de \verificacion: Equipamiento de Basculas
270 Camioneras automatizadas (peso BRUTO — PESO TARA)
271 Nomenclatura del pesaje t (tonelada): humedad + relave
272
273 Peso Tara (tare): Es el peso del contenedor 6 empaque sin incluir
274 el peso del producto (neto).
275 Prepago de valores para solicitud del servicio de disposicion
276 final: Valores que consignan los clientes o solicitantes del servicio
277 antes de proceder a generar las guias de envid correspondiente.
278 Listados Nacionales e inventario B.07.01 (Cierre y abandono):
279 La Autoridad Ambiental Nacional emitira y actualizara los listados
280 nacionales de residuos o desechos peligrosos y/o especiales.
281 En el caso de que exista incertidumbre de que un residuo o
282 desecho sea o no considerado como peligroso, la caracterizacion
283 o determinacion del mismo debera realizarse conforme las
284 disposiciones o normas técnicas emitidas para el efecto por parte
285 de la Autoridad Ambiental Nacional, o en su defecto por normas
286 técnicas aceptadas a nivel internacional.
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287 La Autoridad Ambiental Nacional realizara el inventario nacional de
288 residuos o desechos peligrosos y/o especiales con base en la
289 informacion del sistema de gestién integral de los mismos, de
290 manera gradual y en coordinacion con las autoridades
291 competentes. RCOAmb. Art. 621
292
293 ELIMINACION (reduccion o modificacién de B.07.01)
294 Los gestores estan obligados a la aplicacion de la fase ambiental
295 de Eliminaciéon de los residuos o desechos peligrosos y/o
296 especiales.- La eliminacién es la fase de la gestién de residuos o
297 desechos peligrosos y/o especiales que abarca el o los
298 tratamientos fisicos, quimicos o biolégicos que dan como resultado
299 la reduccion o modificaciéon del contenido de sustancias quimicas o
300 bioldgicas de los residuos o desechos peligrosos y/o especiales
301 con el fin de eliminar su peligrosidad, conduciendo o no a su
302 aprovechamiento, sea a través de la recuperacién de materiales o
303 energia, reciclaje, regeneracion, reutilizacion de los mismos, entre
304 otros.
305 Los residuos o desechos peligrosos y/o especiales deben ser
306 eliminados de manera ambientalmente adecuada conforme lo
307 establezca la norma secundaria correspondiente, tomando en
308 cuenta el principio de jerarquizacion. RCOAmb. Art. 637
309
310 ECONOMIA CIRCULAR (promover el aprovechamiento de
311 B.07.01)
312 El gestor ambiental tendra la obligacion de aplicar la Estrategia
313 Nacional de Produccién y Consumo Sostenible.- La Autoridad
314 Ambiental Nacional elaborara la Estrategia Nacional de Produccién
315 y Consumo Sostenible que incluira los lineamientos para incentivar
316 habitos de produccién y consumo sostenible, entre los que se
317 contemplaran los siguientes criterios:
318 h) Minimizar la generacion de desechos y promover el
319 aprovechamiento de residuos (conduciendo o no a su
320 aprovechamiento), en concordancia con la Politica Ambiental
321 Nacional, el Plan Nacional de Inversiones Ambientales y demas
322 politicas publicas aplicables, en_relacion a bioeconomia,
323 economia circular, ciclo de vida del producto, ecologia industrial y
324 procesos de cuna a cuna. RCOAmb. Art. 668.
325
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326 Punto De Equilibrio Econémico y Financiero
327 Son los parametros por las cuales el proyecto RCET puede medir
328 la sustentabilidad, sostenibilidad técnica y financiera, y poder
329 determinar el futuro del proyecto. Los principales parametros son,
330 promedio tn/diarias, capacidad técnica de confinamiento
331 (relaveras), valor P.V.P.
332
333 Utilidades netas = ingresos — costos y gastos — Participacion a
334 trabajadores — impuesto a la renta |.R.
335
336 Herramientas de medicion o verificacion de cumplimiento:
337 Factores y parametros de control, auditorias, liquidaciones,
338 impuestos, analisis técnicos de ejecucion y prestacion de servicios
339 a terceros(generadores de desechos peligrosos)
340
341 Representacion contractual ambiental: es |la accion (etapa) legal
342 que se realiza exclusivamente entre 2 o mas entes (personas
343 naturales o juridicas) categorizados y calificados que tienen
344 investiduras y categorizaciones ambientales; las acreditaciones
345 son otorgadas por el MAATE.( Gestor ambiental B.07.01 y
346 Generador de desechos B.07.01)
347
348 Exclusién de la norma: La ley y reglamento ambiental es paralela
349 a ley minera del Ecuador; Toda actividad minera por medio de su
350 EIA y PMA obtendra una categorizacion ambiental.
351
352 Fuentes de informacién de gestores ambientales B.07.01
353 https://www.ambiente.gob.ec/wp-
354 content/uploads/downloads/2023/03/Listado-de-gestores-
355 ambientales-2023.03.16.pdf
356
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357 1. Objeto del proyecto Relavera Comunitaria “EL TABLON” (RCET)

358

359 Establecer los procedimientos administrativos y condiciones técnicas para la

360 aprobacion de proyectos de disefio, reacondicionamiento, construccion,
361 operacion y mantenimiento de Depodsitos de Relaves en el PROYECTO
362 RELAVERA COMUNITARIA “EL TABLON” (RCET), cuya administracion en la
363 actualidad esta a cargo del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de El
364 Oro, para cuyo efecto, a través de la figura de Contrato de Operacién
365 Asociativo, delega la ADMINISTRACION, OPERACION Y MANEJO TECNICO
366 DE LAS RELAVERAS DE DISPOSCION FINAL DENOMINADAS PROYECTO
367 RELAVERA COMUNITARIA “EL TABLON” (RCET) espacios técnicos
368 aprobados por el MAE que han sido o seguiran siendo receptados y depositados
369 en calidad de Disposicion final los residuos metalurgicos provenientes de plantas
370 de beneficio de minerales, concesiones mineras en los regimenes de mineria
371 artesanal y pequefia mineria que se realicen en la provincia de El Oro distrito
372 minero Zaruma-Portovelo, a favor de personas naturales o juridicas de ambito
373 nacional o internacional que, legalmente tengan las condiciones para el manejo
374  y operacion de relaves mineros, en la fase de disposicion final.

375 El objetivo del proyecto RECT en base al contrato de operacion asociativo
376 es generar la sustentabilidad y sostenibilidad técnica y administrativa como
377 establece el MDG, donde el gestor ambiental privado invierta recursos
378 econdmicos y financieros a su cuenta y riesgo; el GAD provincial de El Oro se
379 exima de otorgar recursos economicos y obligaciones financiera al asociado.

380 Como objetivo interinstitucional del proyecto RCET, es cumplir con cada uno
381 los reglamentos del RCOAmb y Plan de manejo ambiental del EIA, y que sera
382 obligacion del operador informar a MAATE y unidad de gestion ambiental
383 GADPEDO, tales como: firma de contrato de servicios de disposicion final SDFR
384 con cada uno de los generadores de desechos peligros (Plantas de beneficio,
385 mineros, etc.), enviar los reportes de informacion mensualmente al MAATE,
386  ARCOM, GADPEO, y cumplir los requerimientos de informacion de trazabilidad
387 a los ministerios correspondientes (cantidad de relave, estado de relave
388 entregado, modo de transporte, frecuencias de entrega y demas informacion
389 necesaria).

390 2. Unidad requirente
391

392 Basado en cumplimiento constitucional y administrativo la unidad requirente
393 es el Gobierno Autdénomo Descentralizado Provincial de EI Oro GADPEO por
394 medio de la direccion de Gestion Ambiental representada por su director.

395 ORDENANZA. NO. 2023-002-OP-GADPEO-CB R.O. 1296 17-01-2024
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396 3. Organos y unidades que participan

397 - Direccion de Gestion Ambiental. Manejo y Conservacion Ambiental
398 - Procuraduria Sindica

399 - Direccion Administrativa

400 - Direccion Financiera

401 - Direccion de Compras Publicas.

402 - Direccion de Comunicacién

403 - Secretaria General

404

405 4. Periodo de ejecucion del proyecto RCET
406

407 Plazo de vigencia del contrato de Operacién de la Relavera El Tablén:
408 Para la operacion de la Relavera “El Tablén”, la persona interesada, sea natural
409 o juridica, de caracter nacional o extranjera, debera suscribir para el efecto un
410 Contrato de Operacion Asociativo cuyo objetivo sea LA ADMINISTRACION,
411  OPERACION Y MANEJO TECNICO DE LAS RELAVERAS DE DISPOSCION
412 FINAL DENOMINADAS PROYECTO RELAVERA COMUNITARIA “EL TABLON?”,
413  instrumento por el cual se genera el vinculo entre el Gobierno Auténomo
414  Descentralizado Provincial de EI Oro y el OPERADOR, facultandole administrar
415 y operar de manera técnica el area de 67,00 hectareas del predio de propiedad
416 del Gobierno provincia Autonomo de ElI Oro donde se ejecuta el proyecto
417 Relavera Comunitaria El Tablén; comprendido dentro del poligono cuyas
418 coordenadas a continuacion se describen:

419

420 COORDENADAS DATUM DWG84

421 PP 1 651.741,65 9.586.627,00
2 651.741,65 9.586.727,00

422 3 652.041,65 9.586.727,00

123 4 652.041,65 9.586.827,00
5 652.741,64 9.586.827,00

424 6 652.741,64 9.585.927,01

4ot 7 651.441,65 9.586.127,01
8 652.741,64 9.586.127,01

426 9 651.741,65 9.586.127,01

427 AREA TOTAL DE OPERACION : 67 HECTAREAS

428

429  El restante terreno de propiedad Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial
430 de ElI Oro , mantiene su dominio y sera considerado como zona de
431  amortiguamiento y conservacion del medio ambiente, y en caso de proponerse
432 nuevas obras de infraestructura, ampliacion, modificacién o construccion de
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433 nuevas relaveras seran motivo de analisis y nuevas negociaciones con el
434  Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro y actualizacion de la
435  licencia ambiental.

436 El Contrato se suscribira previo cumplimiento expreso de los requisitos
437 que se establecen en los Términos de referencia TDR’s y sobre ello su
438  duracién sera de DIECIOCHO ANOS de conformidad con el modelo de
439 gestion propuesto por el GADPEO, que incluye la fase de receptacion de
440 relaves hasta el cierre técnico y abandono del proyecto, pudiendo ser
441  renovado por una ocasion mas por afnos adicionales similares al contrato inicial,
442  siempre y cuando se justifique la necesidad de mantener el referido Contrato, o
443  se extienda la vida util del proyecto en torno a las capacidades proyectadas o
444  construcciones extensivas futuras.

445 El Contrato de Operacion Asociativo considerara los lineamientos técnicos vy
446  juridicos para la administracion y manejo técnico, para lo cual también se
447  procedera con el otorgamiento de las garantias acorde a los montos estipulados
448 en el modelo de gestion en la parte econdmica que se especificaran en el
449  contrato definitivo y, en acuerdo entre el operador y el Gobierno Auténomo
450 Descentralizado Provincial de El Oro. El contrato de operaciéon asociativo bajo
451 ningun concepto traslada facultades sancionatorias que son exclusivas del
452  Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de ElI Oro y el asociado se
453  considera un ente administrativo técnico. Para el efecto la celebracién del
454  contrato entre Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de EI Oro vy
455 ASOCIADO se creara un instrumento juridico totalmente independiente a la
456  presente ordenanza, y se denominara contrato de operacién asociativo para la
457  administracion, operacion y manejo técnico de las relaveras de disposicion final
458  del proyecto relavera comunitaria “El Tablon”, el mismo que esta basado bajo el
459 art. 76 de COA (cddigo organico administrativo) que se convalida ante las
460 delegaciones notariales del canton Machala de la provincia de El Oro.

461 Durante el plazo de vigencia del contrato asociativo el Gobierno Auténomo
462  Descentralizado Provincial de El Oro se obliga a No trasferir a ningun titulo el
463  bien inmueble identificado con escritura publica de compraventa Nro.2013-07-
464  11-01-P00115 del cantén Portovelo de fecha 12 de abril de 2013 donde se
465 encuentra construida la relavera “El Tablén”, asi como también se obliga a no
466  constituir ninguna limitacion al dominio de dicho inmueble mas alla de las que
467  constan en este instrumento. Todo esto constara debidamente especificado en
468 el contrato asociativo, acorde al Art. 25, Literal d) Los titulos constitutivos sobre
469 bienes raices de los derechos de usufructo, de uso, de habitacion, de
470  servidumbres reales y de cualquier otro gravamen, y en general, los titulos
471  envirtud de los cuales se ponen limitaciones al dominio sobre bienes raices, del
472 Titulo VI, TITULOS, ACTOS Y DOCUMENTOS QUE DEBEN REGISTRARSE,
473  de la ley reqistral ecuatoriana; de esta manera facultando al operador privado
474  asociado para que realice la inscripcidn del presente contrato en el Registro de
475 la propiedad del Cantén Portovelo.
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476  El periodo de plazo para la ejecucion del presente contrato asociativo entre el
477  Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de EI Oro y el Operador Privado
478  esta supeditado a los puntos de equilibrio técnicos y econdmicos durante su
479  ejecucion; los retardos en los factores disefios y constructivos, exdgenos,
480 climaticos, de capacidad o aceleracidon de ocupacion de capacidad técnica en los
481 confinamientos, influencia monetaria internacional y socio politicos seran
482  asumidos de manera exclusiva por el Operador privado asociado a partir de la
483  suscripcion del contrato asociativo, de esta manera el factor de riesgo sera
484 asumido por el Operador privado asociado; el asociado debera sujetarse a la
485  clausula Quinta de las Disposiciones Generales de la Ordenanza NO. 2023-002-
486 OP-GADPEO-CB

487 ORDENANZA. NO. 2023-002-OP-GADPEO-CB R.O. 1296 17-01-2024

488

489 5. Antecedentes del proyecto RCET

490 Que, el 08 de julio del 2022, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial
491 de El Oro suscribe el contrato de consultoria para establecer el “MODELO
492 DE GESTION PARA EL MANEJO DE SISTEMA DE DISPOSICION DE
493 RELAVES DE LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO
494 ZARUMA - PORTOVELO DE LA PROVINCIA DE EL ORO".

495

496 Que, mediante memorando Nro. GADPEO-DGA-2023-1354-M de fecha 28 de
497 agosto del 2023, se pone en conocimiento del Ing. Clemente Bravo Riofrio en
498 calidad de Prefecto de la Provincia de El Oro, el estudio total del “MODELO DE
499 GESTION PARA EL MANEJO DE SISTEMA DE DISPOSICION DE RELAVES
500 DE LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO ZARUMA -
500 PORTOVELO DE LA PROVINCIA DE EL ORO”.

502

503 Que, mediante memorando Nro. GADPEO-DGA-2023-1426-M de fecha 05 de
504 septiembre del 2023, el Ing. Mario Ledn Valarezo en calidad de Director de
505 Gestion Ambiental del GAD Provincial de El Oro, convoca a reunion de trabajo,
506 con la finalidad de socializar la propuesta de “ORDENANZA QUE REGULA EL
507 DEPOSITO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RELAVES DE
508 LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO ZARUMA -
509 PORTOVELO EN LA RELAVERA EL TABLON Y ASPECTOS ASOCIATIVOS
510 PARA SU OPERACION”.

511

512 Que, mediante memorando Nro. GADPEO-DGA-2023-1470-M de fecha 08 de
513 septiembre del 2023, el Director de Gestion Ambiental, convoca a segunda
514  reunion de trabajo para socializar la propuesta de “ORDENANZA QUE REGULA
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515 EL DEPOSITO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RELAVES DE
516 LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO ZARUMA -
517 PORTOVELO EN LA RELAVERA EL TABLON Y ASPECTOS ASOCIATIVOS
518 PARA SU OPERACION”.

519

520 Que, mediante memorando Nro. GADPEO-DGA-2023-1479-M de fecha 11 de
521  septiembre del 2023, el director de Gestion Ambiental, sefiala que, habiéndose
522 analizado el proyecto de la ordenanza en mencién, convoca para el dia
523 miércoles 13 de septiembre, a reunion de trabajo y revision del estudio para
524  socializarse con el Prefecto de la Provincia de EI Oro.

525

526 Que, mediante oficio Nro. GADPEO-DGA-2023-02879-OF de fecha 16 de
527 octubre del 2023, el Ing. Mario Ledn Valarezo en calidad de director de Gestion
528 Ambiental del GAD Provincial de El Oro, convoca a propietarios de plantas de
529  beneficio del distrito minero Zaruma — Portovelo, para socializar el “MODELO DE
530 GESTION PARA LA RELAVERA COMUNITARIA EL TABLON”.

531 Que, el 20 de octubre del 2023, se llevd a cabo la socializacién del “MODELO
532 DE GESTION PARA AUTORIDADES Y PROPIETARIOS DE LAS PLANTAS DE
533 BENEFICIO MINERAL”, con la presencia de autoridades, alcaldes, propietarios
534 de plantas de beneficio y ciudadanos del distrito minero Zaruma — Portovelo.

535

536 Que, mediante oficio Nro. GADPEO-DGA-2023-3197-OF de fecha 31 de octubre
537 del 2023, invita a los alcaldes de los cantones Pifas, Zaruma, Portovelo y
538 Atahualpa, para socializar la propuesta de “ORDENANZA QUE REGULA EL
539 DEPOSITO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RELAVES DE
540 LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO ZARUMA -
541 PORTOVELO EN LA RELAVERA EL TABLON Y ASPECTOS ASOCIATIVOS
542 PARA SU OPERACION”.

543

544  Que, mediante memorando Nro. 759-2023 de fecha 6 de noviembre del 2023, el
545 Abg. Ignacio Arias Garcia en calidad de Procurador Sindico del GADPEO, emite
546 el criterio juridico respecto de la “ORDENANZA QUE REGULA EL DEPOSITO,
547 TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RELAVES DE LAS PLANTAS
548 DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO ZARUMA — PORTOVELO EN LA
549 RELAVERA EL TABLON Y ASPECTOS ASOCIATIVOS PARA SU
550 OPERACION”.

551
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552  Que, en la ciudad de Portovelo, el dia viernes 10 de noviembre del 2023, se
553 convoca por segunda ocasion a los propietarios de plantas de beneficio y
554 autoridades al ACTO PUBLICO de socializaciéon de ACCIONES A TOMAR POR
555 LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION POR PARTE DE LA
556 PREFECTURA DE EL ORO.

557

558  Que, mediante memorando Nro. GADPEO-DGA-2023-01970-M de fecha 16 de
559  noviembre del 2023, el Director de Gestion Ambiental, remite para conocimiento
560 del Prefecto de la Provincia de El Oro y posterior aprobacién por parte del
561 Organo legislativo, el Borrador de la “ORDENANZA QUE REGULA EL
562 DEPOSITO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RELAVES DE
563 LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO ZARUMA -
564 PORTOVELO EN LA RELAVERA EL TABLON Y ASPECTOS ASOCIATIVOS
565 PARA SU OPERACION”.

566

567 Que, en atencion a la sumilla inserta en el memorando Nro. GADPEO-DGA-
568 2023-01970-M, se incluye dentro del Orden del dia de la Sesion de Consejo
569 Provincial y se pone en consideracion de los miembros, de la Camara de
570 Consejeros, el borrador de la “ORDENANZA QUE REGULA EL DEPOSITO,
571  TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RELAVES DE LAS PLANTAS
572 DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO ZARUMA — PORTOVELO EN LA
573 RELAVERA EL TABLON Y ASPECTOS ASOCIATIVOS PARA SU
574 OPERACION”, para su correspondiente analisis y aprobacién pertinente.

575

576  Que mediante Resolucién de Consejo No. 2023-019-RC-GADPEO-CB de fecha
577 24 de noviembre del 2023, el 6rgano legislativo del GAD Provincial de El Oro, en
578  sesion extraordinaria del consejo provincial, el 6rgano legislativo resolvié aprobar
579 en primer debate el proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA EL DEPOSITO,
580 TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RELAVES DE LAS PLANTAS
581 DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO ZARUMA — PORTOVELO EN LA
582 RELAVERA EL TABLON Y ASPECTOS ASOCIATIVOS PARA SU
583 OPERACION”.

584

585 Que, en atencion a la sumilla inserta en el memorando Nro. GADPEO-DGA-
586 2023-2031-M, suscrito por el Ing. Mario Ledn Valarezo en calidad de Director de
587 Gestion Ambiental, a través del cual se solicita que se incluya dentro del Orden
588 del dia de la siguiente Sesion de Consejo Provincial y se ponga en consideracion
589 de los miembros, de la Camara de Consejeros, el borrador de la “ORDENANZA
590 QUE REGULA EL DEPOSITO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS
591 RELAVES DE LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO
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592 ZARUMA - PORTOVELO EN LA RELAVERA EL TABLON Y ASPECTOS
593  ASOCIATIVOS PARA SU OPERACION”, para su correspondiente andlisis y
594  aprobacion pertinente en segundo debate.

595

596 Que mediante Resolucion de Consejo No. 2023-025-RC-GADPEO-CB de fecha
597 30 de noviembre del 2023, el 6rgano legislativo del GAD Provincial de El Oro, en
598 sesion ordinaria del consejo provincial, el érgano legislativo resolvié aprobar en
599 segundo debate el proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA EL DEPOSITO,
600 TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RELAVES DE LAS PLANTAS
601 DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO ZARUMA - PORTOVELO EN LA
602 RELAVERA EL TABLON Y ASPECTOS ASOCIATIVOS PARA SU
603 OPERACION’.

604  Esta ordenanza esta publicada el registro oficial Nro.1296 en la Edicidén especial
605 del miércoles 17 de enero 2024, y publicada por medio de la pagina web GAD
606  Provincial de El Oro https://www.eloro.gob.ec.

607

608 6. Justificaciéon y pertinencia legal del proyecto RCET
609

610 La pertinencia legal del proyecto RCET es la ejecucion integral ambiental en
611 calidad de gestores ambientales calificados por el MAATE, para lo cual el
612 GADPEO justifica los parametros legales, analisis técnico y legislativo efectuado
613 de manera especifica en la ORDENANZA. NO. 2023-002-OP-GADPEO-CB
614 misma que consta en Registro Oficial 1296 del miércoles 17 de enero de 2024,
615 y las diferentes normas ecuatorianas de mayor jerarquia; los resultados
616  principales en el documento antes mencionado son los siguientes:

617 a. Analisis ambiental y técnico.

618 b. Legalidad del Contrato asociativo.

619 c. Analisis Financiero, de costo y precio de sustentabilidad.

620 d. Determinacion de montos econdmicos que se retribuiran al
621 GADPEO especificados dentro del MDG.

622 e. TDRsy perfiles para oferente asociado.

623 f. Seguridad Juridica, de inversion privada y materializacion del
624 contrato futuro.

625 g. Proyeccion y vida util del Proyecto RCET.

626 Entre otros contenidos de la misma ordenanza.

627

628 EIl producto final del estudio de consultoria para la creacién del Modelo de
629 Gestion MDG RCET que contraté el GADPEO, cuyo contenido legal, técnico y
630 financiero es la base fundamental justificativa en la pertinencia del proyecto y

Version 2.0 17 | 51


https://www.eloro.gob.ec/

Prefectura de la Provincia de El Oro. I
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de EI Oro GADPEO EL ORO
Pliegos para la convocatoria Nacional e Internacional del proyecto RCET PREFECTURA

631 convocatoria a seleccién de un operador privado, el MDG tiene productos
632 (mddulos) anexos aprobados que forman parte integral de los resultados; Para
633 la comprensiéon y explicacion del MDG de manera detallada se tendra que
634  analizar todos los médulos del estudio de la consultoria, los documentos reposan
635 enel GADPEO Yy son de uso publico con previa solicitud de los administradores.
636

637 6.1 Manejo eficiente de las finanzas publicas.
638

639 La Constitucion de la Republica del Ecuador determina que es deber primordial
640 del Estado entre otros, planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
641 promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos
642 vy la riqueza, asi como promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
643 territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias vy
644  descentralizacion.

645

646 El Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas establece que los
647 gobiernos auténomos descentralizados municipales formularan y ejecutaran las
648  politicas locales para la gestidon del territorio en el ambito de sus competencias,
649 las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
650 ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el
651 efecto, por tanto son responsables del cumplimiento y ejecuciéon de su
652  planificacion y de sus objetivos; lo que implica necesariamente que cuenten con
653  recursos suficientes, y en concordancia con lo determinado en el articulo 166 del
654  Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que
655 dispone:

656
657 “Art. 166.- Financiamiento de obligaciones.- Toda norma
658 que expida un gobierno autdbnomo descentralizado que
659 genere una obligacion financiada con recursos publicos
660 establecera la fuente de financiamiento correspondiente.”
661

662 Es preciso sefalar que la administracion publica constituye un servicio a la
663 colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
664 jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
665 planificacion, transparencia y evaluacién. (Art. 227, Constitucion del Ecuador,
666 2008), en cuyo sentido, su accionar debe asegurar el cumplimiento de los
667 indicados principios, incluyendo el manejo responsable de las finanzas publicas
668 que permitan entregar a la ciudadania bienes, obras y servicios de calidad y de
669 manera oportuna. En concordancia con lo indicado, el articulo 164 del Cédigo
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670 Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, en
671 adelante COOTAD, dispone que:

672

673 “Las finanzas publicas en todos los niveles de gobierno,
674 se conduciran de forma sostenible, responsable y
675 transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la
676 poblacién, procurando la estabilidad econdémica. Los
677 gobiernos autonomos descentralizados observaran
678 reglas fiscales sobre el manejo de los recursos publicos,
679 de endeudamiento y de la cooperacion, de acuerdo con
680 la ley que regule las finanzas publicas e incorporaran
681 procedimientos eficaces que garanticen la rendicion de
682 cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los
683 recursos financieros.”

684

685 La Carta magna dispone que, en todos los niveles de gobierno se deberan
686  conducir las finanzas publicas de manera sostenible, responsable y transparente
687 y se procurara la estabilidad econdmica (Art. 268, Constituciéon del Ecuador
688 2008); en este sentido, los gobiernos autbnomos descentralizados municipales
689 al ser un nivel de gobierno y al contar con autonomia administrativa, financiera,
690 y presupuestaria segun lo determina la Constitucion y el Cédigo Organico de
691  Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Art. 5, COOTAD) son
692 los responsables de administrar los recursos asignados por el Estado asi como
693  de efectuar la recaudacion y recuperacién de los recursos publicos considerados
694  ingresos propios.

695

696 Dentro de la eficiencia de los recursos y bienes publicos, citaremos que el
697 proyecto Relavera Comunitaria “El Tablén” por medio del contrato asociativo con
698 un gestor privado podra aplicar lo consagrado en COOTAD Cédigo Organico
699 de Organizacion Territorial, acorde al Art. 417.-Bienes de uso publico “Son
700  bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general,
701  en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de utilizacion
702  exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia”, literal h) “Los demas
703  bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funcion semejante a los
704  citados en los literales precedentes, y los demas que ponga el Estado bajo el
705 dominio de los gobiernos auténomos descentralizados.”; La convocatoria a la
706  seleccion de Gestor privado tendra como requisito solicitar a los proponentes
707 incluyan en la Contra propuesta técnica y econdmica, una participacion
708 porcentual (%) de las utilidades Netas (utilidades netas= ingresos — costos y
709  gastos — Participacion a trabajadores — impuesto a la renta |.R.) en el caso que
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710 el operador privado asociado logre réditos econdomicos de todos los relaves
711 confinados en el proyecto RCET.

712

713 6.1.1 De la optimizacion de recursos exclusivos del proyecto
714 RCET .

715

716  El Gobierno Auténomo Provincial de El Oro es titular de la Licencia Ambiental
717  No. 1278 de fecha 24 de Agosto de 2012, del proyecto Relavera comunitaria El
718  Tablon en sus atribuciones administrativas ha venido desarrollando la ejecucion
719 del proyecto acorde los siguientes ingresos propios de auto sustentacion; y no
720  cuenta con partidas presupuestarias del gobierno central, es asi, que el proyecto
721 Relavera comunitaria El Tablon se ha venido sustentando econdmicamente
722  acorde a las siguientes ordenanzas:

723  De fecha, 01 de diciembre del 2016 el Gobierno Autonomo Descentralizado
724 Provincial de EI Oro, sancion¢ la Ordenanza Nro. 2016-06-OC-GADPEO-EQ que
725 “FIJA EL PAGO DE TASAS PARA EL INGRESO Y CIRCULACION DE
726 VEHICULOS PESADOS PARA EL PROYECTO "SISTEMA DE DISPOSICION
727 DE RELAVES DE LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO
728 ZARUMA - PORTOVELO"; la misma que en su contenido financiero determinaba
729  cobrar USD 5.00 por volquetada; y su objetivo principal era MANTENIMIENTO
730 VIAL DEL PROYECTO.

731

732 De fecha 08 de julio del 2022, el GAD Provincial de El Oro suscribe el contrato
733 de consultoria para establecer el “MODELO DE GESTION PARA EL MANEJO
734 DE SISTEMA DE DISPOSICION DE RELAVES DE LAS PLANTAS DE
735 BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO ZARUMA - PORTOVELO DE LA
736  PROVINCIA DE EL ORO?”, del cual se obtiene las corridas financieras que van
737 desde el inicio de operatividad del proyecto RCET del afio 2014 hasta el cierre
738 del estudio de la consultoria del 2023, donde se demuestra la deficiencia de
739  ingresos econdmicos para la sustentacion técnica, administrativa y cierre técnico
740 del proyecto; denotando la inexistencia de ordenanza, tasa o algun instrumento
741  legal que permitiese el cobro por el servicio de la actividad principal del proyecto
742  acorde a la Licencia Ambiental No. 1278 del 24 de Agosto de 2012 que es la
743  disposicion final de relaves mineros desde la fase de depédsito hasta la fase
744  del cierre técnico.

745

746  Del analisis legal y financiero dentro de la consultoria se desprende que para ser
747  sustentable econdmicamente y técnicamente se debe reestructurar la ingenieria
748 financiera y acotan varias recomendaciones que se plasman en un resultado
749  econdmico que puede dar vigencia al proyecto por aproximadamente 8 afos en
750 la fase de recepcion de relaves y un total de 18 afos hasta el cierre técnico; de
751 este modo la administracion del GADPEO apegandose a las normas arriba
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752  mencionadas en el apartado y aplicando la optimizacidn de recurso genera la
753 ORDENANZA No. 2023-003-OP-GADPEO-CB QUE CREA LA TASA PARA EL
754  DEPOSITO, TRATAMIENTO DE LOS RELAVES EN LA RELAVERA EL TABLON
755 DEL Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de EI Oro, donde describe
756  los siguientes incisos:

757

758  Articulo 4. - La tasa. - Créese la tasa derivada por el depdsito, tratamiento y
759  comercializacion de relaves en la Relavera El Tablon. El valor de la tasa es de
760 US$ 1.50 (UN DOLAR CON CINCUENTA CENTAVOS DE LOS ESTADOS
761 UNIDOS DE AMERICA), por tonelada de relaves que se depositen, traten y
762  comercialicen en la Relavera El Tablon, valor calculado de conformidad con los
763  estudios efectuados por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de El
764  Oro.

765

766  Posteriormente, la camara de consejeros aprobo la reforma a esta ordenanza se
767  encuentra publicada el dia miércoles 24 de julio de 2024 en la Edicién especial
768  Nro. 1691 del registro Oficial

769

770  Reforma parcial de la ORDENANZA No. 2023-003-OP-GADPEO-CB

771

772 Articulo 5.- suprimir las palabras “CON CINCUENTA CENTAVOS” y sustituir la
773  palabra “tonelada” por “metro cubico” del articulo 4 correspondiente al “La
774  tasa” de la Ordenanza

775

776  Articulo 5. - De la inversion. - De conformidad con la normativa ambiental el
777  Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de ElI  Oro, realizara la
778  correspondiente inversion con la que se justifica el pago de la tasa, hasta que se
779  proceda con la suscripcion del Contrato de Operacion Asociativo con el Operador
780  Ambiental privado.

781

782  La ejecucion sera inmediata de manera directa a los usuarios. La actualizacion
783  de los valores (USD 1.00 /m3) POR SERVICIOS DE DEPOSITO DE RELAVES
784 EN DISPOSICION FINAL depende de los factores de indices financieros, las
785  variables contempladas seran el tiempo para ejecucion del proyecto, costos de
786  vida e inflacion, costos técnicos y mantenimiento del proyecto.

787

788 6.2 Del manejo de los recursos propios que genere el proyecto
789 RCET.
790

791  ElI GADPEO ejecutara el manejo de recursos propios y la facultad recaudadora
792  del proyecto RCET de acuerdo a la ORDENANZA No. 2023-002-OP-GADPEO-
793 CB QUE REGULA EL DEPOSITO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
794 LOS RELAVES DE LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO
795 ZARUMA - PORTOVELO EN LA RELAVERA EL TABLON Y ASPECTOS
796  ASOCIATIVOS PARA SU OPERACION, donde describe los siguientes incisos:
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797  Articulo 3. Ambito de Administracion de los cobros. - Las disposiciones
798 contenidas en la presente ordenanza se regira al modelo de gestidbn econémico
799  establecido para el proyecto RCET donde se otorgara la administracion técnica
800 v financiera al futuro operador asociado, para esto se anexara en el contrato de
801 operacion asociativo acorde al Articulo 37.- “Del plazo para entrega de la
802 resolucién de aprobacion y adjudicacion del contrato.”

803 6.3 Propiedad de los desechos peligrosos relaves B.07.01
804 (listados nacionales de sustancias quimicas peligrosas,
805 desechos peligrosos y especiales) y transferencia del derecho
806 de propiedad.

807

808 Los desechos peligrosos provenientes de la actividad minera (relaves), se
809 generan en las Plantas de Beneficio, categorizadas por la autoridad ambiental
810 como generadores de desechos peligrosos, los mismos que son trasladados y
811 dispuestos finalmente en la Relavera Comunitaria “El Tablon”.

812

813 ElI GADPEO en calidad de gestor ambiental, ejecutor y administrador de la
814 Relavera Comunitaria “El Tabléon”, recibe los desechos provenientes de las
815 Plantas de Beneficio, a efecto de ejecutar la gestion ambiental y disposicién final
816 de los desechos peligrosos (relaves), objetivo que actualmente se lleva a cabo
817 cobrando una tasa por la gestién de cada tonelada (t).

818

819  Con la suscripcién del “CONTRATO DE OPERACION ASOCIATIVA PARA LA
820 ADMINISTRACION, OPERACION Y MANEJO TECNICO DE LAS RELAVERAS
821 DE DISPOSICION FINAL DENOMINADA PROYECTO RELAVERA
822 COMUNICATRIA “EL TABLON”, el GADPEO trasferira a favor del Operador
823  Asociativo, el derecho de propiedad de los desechos peligrosos (relaves)
824  actualmente depositados (dispuestos) y los que se llegaren a depositar en la
825 Relavera Comunitaria “El Tablon”, para que, el gestor asociado implemente el
826  proceso de gestion de residuos peligrosos, lo que, incluira sistemas para la
827  eliminacion, reduccién y/o modificacion de las sustancias quimicas y/o
828 componentes mineralizados de los desechos peligrosos, con el fin de eliminar su
829  peligrosidad, pudiendo obtener o no productos para su aprovechamiento, sea a
830 través de la recuperacion de materiales o energia, reciclaje, regeneracion,
831 reutilizacion de los mismos, disposicion final y cierre técnico, entre otros.

832 En caso que, resultado de la gestién ambiental, se obtengan productos para su
833 aprovechamiento (comercializacidén) y éstos generen utilidades, el GADPEO
834 tendra derecho al equivalente econdmico nominal en dinero del 20% de las
835 utilidades Netas (utilidades netas= ingresos — costos y gastos — Participacion a
836 trabajadores — impuesto a la renta |.R.).

837 Cuando se necesite autorizacion especifica de 6rganos estatales (diferentes al
838 GADPEOQO), para el aprovechamiento (comercializacién) de los productos
839 resultantes de la gestion ambiental, sera obligacion del gestor asociado, obtener
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840 los habilitantes correspondientes, a fin de cumplir los ciclos de la gestion
841 ambiental de los desechos peligrosos, aplicando los principios de la economia
842  circular.

843 Fuente: RCOAmb. Art. 637 y RCOAmb. Art. 668
844

845 6.4 De lacompetencia en materia de gestion ambiental

846

847  EIl Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de El Oro, ejecutara el PLAN
848 DE MANEJO AMBIENTAL del proyecto Relavera Comunitaria “El Tablén” de
849 acuerdo a la ORDENANZA No. 2023-002-OP-GADPEO-CB QUE REGULA EL
850 DEPOSITO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RELAVES DE
851 LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO ZARUMA -
852 PORTOVELO EN LA RELAVERA EL TABLON Y ASPECTOS ASOCIATIVOS
853 PARA SU OPERACION,

854  Entre otras disposiciones la ordenanza establece:

855 Articulo 1. Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer los
856  procedimientos administrativos y condiciones técnicas para la aprobacion de
857 proyectos de disefio, reacondicionamiento, construccion, operacion y
858 mantenimiento de Depdsitos de Relaves en la Relavera ElI Tablén, cuya
859 administracion en la actualidad estda a cargo del Gobierno Autdonomo
860 Descentralizado Provincial de El Oro, para cuyo efecto, a través de la figura de
861 Contrato de Operacién Asociativo , delega la ADMINISTRACION, OPERACION
862 Y MANEJO TECNICO DE LAS RELAVERAS DE DISPOSCION FINAL
863 DENOMINADAS PROYECTO RELAVERA COMUNITARIA “EL TABLON”
864  espacios técnicos aprobados por el MAE que han sido o seguiran siendo
865 receptados y depositados en calidad de Disposicion final los residuos
866  metalurgicos provenientes de concesiones mineras en los regimenes de mineria
867 artesanal y pequefia mineria que se realicen en la provincia de El Oro o en el
868 territorio nacional, a favor de personas naturales o juridicas que legalmente
869 tengan las condiciones para aprovechar y comercializar los mismos.

870 ElI GADPEO en potestad de sus funciones administrativas, en calidad de
871 propietario del inmueble terreno donde se depositan los desechos mineros
872  relaves bajo la Licencia Ambiental No. 1278 del 24 de agosto de 2012, cefiido en
873 la norma nacional de Cdodigo Organico del Ambiente y Reglamento General del
874 Codigo Organico del Ambiente donde su calidad de gestor en desechos
875  peligrosos relaves B.07.01. en la fase de Almacenamiento, Eliminacién vy
876  Disposicion final, cuyo enfoque es trasladar la responsabilidad ambiental al
877  operador asociado.

878  Articulo 6. Operatividad exclusiva. - E| GADPEO designara una persona
879 natural o juridica como operadora para el proyecto RCET a fin de solventar el
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880 100% de las responsabilidades técnicas ambientales requeridas en el modelo de
881  gestion, convirtiendo bajo este inciso la operatividad exclusiva.

882

883 6.5 Del régimen de delegacion de gestion y los contratos que no
884 se someten al sistema nacional de contratacion publica:

885

886 EI Codigo Organico Administrativo dispone que la delegacién de competencias
887 puede efectuarse desde los 6rganos administrativos, incluida la de gestién, entre
888  oftros, en sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. Para
889 desarrollar el estudio de la normativa es preciso determinar el significado juridico
890 de “delegacion” y “gestion”.

891

892 Delegacion: Accion o efecto de delegar. | Acto de dar jurisdiccion. |
893 Otorgamiento de representacion. | Concesién de mandato. | Cesién de
894 atribuciones. | Designacién de sustituto. | Cargo y oficina de un delegado.
895 | Conjunto de delegados. | Representacion de un nucleo social. La
896 delegacion de gestion no supone cesién de la titularidad de la
897 competencia. (Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico)

898

899 Gestion: Accidn o efecto de gestionar o administrar; diligenciamiento de
900 algo. | Administracion. | Desempefio de una funcion o cargo. | Diligencia.
901 | Encargo. | Tramite. | Intervencién. | DE NEGOCIOS AJENOS.

902 (Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico)

903 En este contexto, se puede colegir que la “delegacion de gestion” es el
904 otorgamiento de representacion o la cesion de atribuciones a un tercero con el
905 objeto de que este por cuenta propia administre, opere, diligencie o desempefie
906 la funcién administrativa encomendada.

907

908 La delegacion de gestion conforme lo determina el Codigo Organico
909 Administrativo vigente en su articulo 70, debe contener:

910

911 1. La especificacion del delegado.

912 2. La especificacion del érgano delegante y la atribucion para
913 delegar dicha competencia.

914 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos
915 que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las
916 mismas.

917 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.

918 5. El acto del que conste la delegacion expresara ademas
919 lugar, fecha y numero.
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920 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.

921 La delegacion de competencias y su revocacion se publicaran

922 por el érgano delegante, a través de los medios de difusion

923 institucional.

924

925 El contenido y sus detalles a este articulado se encuentra descrito en la

926 ORDENANZA No. 2023-002-OP-GADPEO-CB sancionada para este

927 efecto.

928

929  Asi mismo, el articulo 71 del mencionado cuerpo legal dispone que son efectos
930 de la delegacién: 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el
931 delegante;y, 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado
932 0 el delegante, segun corresponda.

933

934  Conforme el marco normativo indicado y llegando al objetivo de estudio, es decir
935 en la factibilidad legal de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
936 Provinciales de efectuar una delegacién para la ADMINISTRACION,
937 OPERACION Y MANEJO TECNICO DE LAS RELAVERAS DE DISPOSCION
938 FINAL DENOMINADAS PROYECTO RELAVERA COMUNITARIA “EL
939 TABLON?”, se colige que esta es legalmente posible conforme lo dispuesto en el
940  articulo 76 del Codigo Organico Administrativo, que establece que la delegacion
941 de gestion por contrato a la iniciativa privada se sujetara a las reglas siguientes:
942

943 1. La seleccion del gestor de derecho privado se efectuara
944 mediante concurso publico.

945 2. Para la seleccion del gestor de derecho privado, la
946 administraciéon competente formulara el pliego de bases
947 administrativas, técnicas y economicas y los términos
948 contractuales que regiran el procedimiento y la relacién entre
949 la administracion y el gestor.

950 3. Los contratos para la gestion delegada a sujetos de derecho
951 privado se formularan segun las mejores practicas
952 internacionales y salvaguardando el interés general. La
953 administracion puede elaborar modelos de contratos que
954 pueden ser empleados como base en actuaciones de similar
955 naturaleza.

956 4. El ejercicio de las potestades exorbitantes de la
957 administracién se sujetara al régimen general en materia de
958 contratos administrativos.

Version 2.0 25|51



Prefectura de la Provincia de El Oro. I

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de EI Oro GADPEO EL ORO
Pliegos para la convocatoria Nacional e Internacional del proyecto RCET PREFECTURA

959 5. Se determinaran expresamente los términos de

960 coparticipacion de la administracion y el sujeto de derecho

961 privado.

962

963 En este punto es indispensable indicar que la delegacion de gestion a partir de
964 lo que dispone el Cdédigo Organico Administrativo en su articulo 89, en relacién
965 a las actividades de las administraciones publicas, reconoce las limitaciones del
966 derecho administrativo disponiendo que para el ejercicio de las competencias
967 atribuidas a las administraciones publicas estas cuentan con la facultad de
968 emplear instrumentos de derecho privado; por tanto, la delegacion de gestion
969 puede instrumentarse a través de contratos administrativos regidos por el
970 derecho civil, mercantil y mas. Los contratos administrativos se encuentran
971 determinados en el Titulo Il, Capitulo Tercero y la delegacion de gestién por
972  contrato en el articulo 76 del mismo cuerpo legal conforme se ha analizado.

973

974  Por lo expuesto, es preciso recalcar que este tipo de contratos de gestion
975 delegada, por su naturaleza no se rigen por las disposiciones contenidas en
976 el sistema nacional de contratacion publica, toda vez que, el Estado en
977 primera instancia delega una competencia propia al privado, en segundo lugar
978 no debe disponer de presupuestos y por tanto no eroga recursos publicos para
979 el pago de servicios ya que no existe procedimiento de contratacion publica que
980 sin esta ultima condicidon pueda efectuarse; recalcando que los riesgos son
981 estrictamente del operador asociado y no existira desembolsos en calidad de
982 pagos, compensaciones y otros valores, que el GADPEO tenga que
983 desembolsar a favor del Operador asociado.

984

985 6.6 Ingresos econémicos propios del proyecto RCET y cesion
986 derechos de cobro .

987

988 El contrato asociativo entre el GADPEO y el OPERADOR PRIVADO ASOCIADO
989 estipulara la cesion del derecho de cobro, entendiéndose que el manejo
990 econdmico-financiero estara a cargo del OPERADOR PRIVADO ASOCIADO, y
991 cualquier recurso estipulado a favor del GADPEO sera establecido acorde lo
992 establecido en la ordenanza y en la oferta presentada por el oferente, quien
993 debera cancelar al GADPEO de conformidad con el estudio econémico del
994  modelo de gestién MDG aprobado por el GADPEO y en los valores determinados
995 a ser retribuidos a favor del GAD Provincial de El Oro.

996

997

998 La cesidon de los derechos de cobro, del Ingreso (P.V.P.) por prestacion DE
999 SERVICIOS DE DEPOSITO DE DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
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1000 PELIGROS B.07.01 (relaves) acorde al COOTAD, Art. 172.-Ingresos propios de
1001 la gestidn, segundo inciso y concordante con el art. 3 de la ordenanza No. 2023-
1002  002-OP-GADPEO-CB seran a favor del operador privado asociado.

1003

1004 6.7 Términos y condiciones adicionales de indole general del
1005 contrato asociativo en instrumentos juridicos.

1006 La ordenanza No. 2023-002-OP-GADPEO-CB y su Registro Oficial nro. 1296
1007  del miércoles 17 de enero del 2024 son los instrumentos juridicos y legales que
1008 aplica la presente convocatoria que tiene como objetivo unico seleccionar un
1009 gestor privado mediante un contrato asociativo, mas sin embargo los
1010 proponentes pueden presentar algunos cambios en base a su propuesta técnica
1011 vy financiera, mismo que de ser seleccionado se detallaran en el documento
1012 contractual.

1013

1014  ElArticulo 30, de la Terminacién del Contrato de Operacion, puede ser reformado
1015 acorde a las condiciones de la propuesta de los oferentes y constara en las
1016 clausulas del documento contractual, tomando en cuenta que se trata de un
1017  contrato asociativo que no tiene ingresos estatales y que esta sujeto a la auto
1018  sustentacion del proyecto y el asociado es quien asume el riesgo de la inversion;
1019 ademas una de las caracteristicas exdgenas del proyecto es la dependencia de
1020  un sector (Unico) que es la industria minera, y su unico rubro de ingreso es recibir
1021 los relaves por medio del servicio de disposicion final.

1022

1023 La ordenanza No. 2023-002-OP-GADPEO-CB y su Registro Oficial nro. 1296
1024  del miércoles 17 de enero del 2024 se mantendran duranta la vigencia del
1025 contrato sin ser modificada por el Pleno del concejo provincial y/o sus
1026  representantes, y se anexara la propuesta técnica y financiera que el gestor
1027  seleccionado valla a implementar con su contenido general tales como P.V.P,,
1028 puntos de equilibrio, condiciones de cierre y abandono del proyecto, etc.; el
1029  articulo 30 literal numeral 13, “la terminacion unilateral del contrato por parte del
1030 GADPEO?”, considerando, la naturaleza del contrato donde la inversién es a
1031 cuenta y riesgo del operador asociado, la liquidacion de lucro cesante e
1032 indemnizaciones economicas calculadas por el plazo de vigencia del proyecto
1033  seran a favor del operador privado asociado.

1034

1035 6.8 Factores y parametros de control, auditorias, liquidaciones,
1036 impuestos, analisis técnicos de ejecucion y prestacion de
1037 servicios aterceros(generadores de desechos peligrosos).

1038  El operador asociado esta obligado a cumplir con los siguientes lineamientos que
1039 formaran parte de Factores y parametros de control, auditorias, liquidaciones,
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1040 impuestos, analisis técnicos de ejecucidn y prestacion de servicios a
1041  terceros(generadores de desechos peligrosos).

1042 1. Firma de contrato de prestacion servicios de disposicion final de manera
1043 individual con los generadores de los desechos B.07.01. y convalidarlos
1044 con el MAATE, acorde el RCOAmb.

1045 2. Firma de responsabilidad con los representantes técnicos autorizados por
1046 los generadores de los desechos B.07.01. y realizar la convalidacién con
1047 el MAATE, acorde el RCOAmb.

1048 3. Cumplir los siguientes parametros en la prestacion de servicios.

1049 Caracteristica del objetivo ambiental (relave) a ser operado por el
1050 asociado.

1051 Relaves Secos: CONTENIDO de humedad <=14%(+-2%)

1052 Medidas comerciales que aplicara el operador asociado en la
1053 prestacion de servicios.

1054 Tipo de medida de calculo de relaves: Peso (toneladas)

1055 Medio de verificacion: Equipamiento de Basculas Camioneras
1056 automatizadas (peso BRUTO — PESO TARA)

1057 Nomenclatura del pesaje t (tonelada): humedad + relave

1058 Aplicacion de Humedad Nativa (cuarzo vs relave): Parametro operativo
1059 del privado asociado en la prestacion de SDFR.

1060

1061 7. Justificacion y pertinencia técnica del proyecto

1062 EI GADPEO por ser Gestor Ambiental en el proyecto RCET con licencia
1063 ambiental No. 1278 del 24 de Agosto de 2012 donde su actividad ambiental es
1064 la disposicion final de desechos peligrosos B.07.01 desde la fase de
1065 deposito hasta la fase del cierre técnico y abandono, tomando en cuenta que
1066 debe cumplir a cabalidad el plan de manejo ambiental del proyecto RCET y en
1067  concordancia con la normativa vigente y presupuestaria, el 08 de julio del 2022,
1068 el GAD Provincial de ElI Oro suscribe el contrato de consultoria para
1069  establecer el “MODELO DE GESTION PARA EL MANEJO DE SISTEMA DE
1070 DISPOSICION DE RELAVES DE LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL
1071 DISTRITO MINERO ZARUMA - PORTOVELO DE LA PROVINCIA DE EL ORO?”,
1072  mismo que culmino con mediante memorando Nro. GADPEO-DGA-2023-1354-
1073  Mel 28 de agosto del 2023, donde en las conclusiones determina que el proyecto
1074  amerita la asociatividad con un privado para la ejecucion del proyecto tomando
1075  en cuenta que la unicay principal caracteristica de su asociado es una empresa
1076  privada nacional o extranjera calificada como gestora ambiental y estar
1077 dentro del catalogo del ministerio del Ambiente MAATE (o su similar si fuere
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1078  extranjera inclusive el codigo) como gestor ambiental en desechos peligrosos
1079  relaves mineros B.07.01.

1080 El operador privado asociado debera estar categorizado como GESTOR DE
1081 DESECHOS PELIGROSOS MINEROS “RELAVES” para poder cumplir todas
1082 FASES DEL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS O
1083 DESECHOS PELIGROSOS Y/O ESPECIALES, acorde a los establecido por el
1084 MAATE; de esta manera se cumplan los parametros del Plan de manejo
1085 ambiental, y TDRs del modelo de gestidn técnico y financiero propio de la firma
1086  del contrato.

1087 7.1 Obligaciones del operador privado asociado

1088  Acorde a la ORDENANZA No. 2023-002-OP-GADPEO-CB y su Registro Oficial
1089 nro. 1296 del miércoles 17 de enero del 2024, el operador privado asociado esta
1090 obligado a cumplir con todo lo estipulado en el “Articulo 13. Obligaciones del
1091 Operador respecto a la construccion, readecuaciéon, operaciéon y
1092 Mantenimiento”; y el parrafo quinto que expresa lo siguiente: “El operador
1093  privado asociado extendera las polizas de fiel cumplimiento correspondientes
1094  a favor del GADPEO por los valores asignados en el modelo de gestion dentro
1095  del item recuperacion de capitales invertidos al inicio del proyecto RCET por
1096 parte _de del GADPEQ que fueron destinados para la construccion y
1097  mantenimiento antes de la firma del contrato con el futuro operador asociado.
1098  Los tiempos de cobertura seran trimestrales y los montos USD se contemplaran
1099 acorde a este mismo periodo. Para las futuras actualizaciones de pdélizas, en
1100  caso de existir una diferencia entre el flujo proyectado en el modelo de gestion y
1101 el flujo real de la operacion se tomara la cifra del flujo real generado en la
1102  operacion. Las partes en el contrato final de Operacion asociativa podran tomar
1103  alternativas de la garantia a fin de optimizar los recursos econémicos y dar
1104  vialidad al proyecto de asociacion operativa del gestor; se podran tomar todas
1105 las opciones garantias establecidas en el régimen tributario y codigo civil
1106  ecuatoriano como podemos citar letras de cambios, pagares, hipotecas, efc.; y
1107  para la liquidacion de valores a favor del GADPEOQ, el operador privado asociado
1108 y el GAD Provincial de El Oro deberan cefiirse estrictamente al lo mencionado
1109 en el parrafo seis que expresa lo siguiente: “Los cierres de cuentas entre el
1110 GADPEQ y el operador seran una sola vez por afio en marzo del afio siguiente,
1111 tomando en cuenta que el periodo fiscal es de enero a diciembre del afio anterior.
1112 EI GADPEO por medio del departamento financiero o contable debera emitir una
1113  carta certificada anunciando la cuenta bancaria con todos sus detalles y su
1114  debida partida contable donde el operador asignara estos valores. Durante la
1115  vida del contrato no existira cambio de este inciso ya que afectaria al punto de
1116  equilibrio del proyecto y puede ser una causal de terminacion del contrato en
1117  ejecucion.”

1118  Los montos que se determinen a ser retribuidos a favor del GAD Provincial de El
1119  Oro en el periodo de vigencia del contrato asociativo, se especificaran de manera
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detallada en el contenido y clausulas del documento, y el operador asociado
tendra la obligacién de otorgar las garantias necesarias a fin de garantizar el
pago definido y establecido, acorde lo establecido en Articulo 9. Conceptos
técnicos. En su parte pertinente “sin embargo éste debera cumplir con el pago
al GADPEOQ conforme a los valores previstos en el Estudio del Modelo de Gestion
debidamente aprobado.” y que estaran establecidos en los valores que seran
retribuidos a favor del GAD Provincial de El Oro en el presente documento.

8. Justificacion y pertinencia financiera del proyecto

El GADPEO por ser Gestor Ambiental en el proyecto RCET con licencia
ambiental No. 1278 del 24 de Agosto de 2012 donde su actividad es la
disposicion final de relaves mineros desde la fase de depdsito hasta la
fase del cierre técnico y dentro de su estructuras financiera y administrativa
en su analisis juridico enuncia que dicha actividad de encargo bajo
Licencia_ambiental de gestor ambiental en el proyecto RCET no se
encuentra dentro del menu competencial y por ende no esta dentro del
presupuesto general del estado y, menos aun, en las asignaciones del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de ElI Oro. En diversas
certificaciones de los organismos rectores administrativos y ambientales,
(ministerio del ambiente, ministerio de minas), han concluido en la aplicacion
de UN MODELO DE GESTION TECNICO Y ADMINISTRATIVO que permita
la sustentabilidad del proyecto en el ambito econémico y ambiental.

La asociatividad con un privado es la formula mas idonea y legal para
desarrollar el proyecto RCET bajo las recomendaciones de la consultoria
realizada, se debe a que administrativamente tienen que ser sustentable y
crear el flujo financiero y econdmico propio que permita ser rentable y
sustentable hasta cumplir las fases ambientales previstas en la licencia
ambiental.

Los flujos financieros que arrojan los estudios, contemplan todas las fases
ambientales que normativamente constan en el plan de manejo, siendo
desde la RECEPTACION DEL RELAVE hasta la fase de CIERRE TECNICO
DEL PROYECTO.

Dentro del concurso publico se contemplara las mejores ofertas técnicas y
economicas que permitan que el proyecto sea rentable y sus bases legales
principales seran la norma nacional del COAY RCOA; (CODIGO ORGANICO
DEL AMBIENTE Y REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE) los oferentes una vez que hayan superada la fase de calificacion
técnica, podran por UNA SOLA VEZ hacer una propuesta técnica y
economica misma que al ser adjudicados actualizaran los planes de manejo
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1160 del proyecto RCET que sera su unico documento que les permite validad sus
1161 acciones técnicas contra el érgano rector.
1162 La garantia econdmica del proyecto y en virtud de una convocatoria nacional
1163 e internacional, que se afianzan en las corridas financieras del estudio
1164 estipulan, que, los valores otorgados en el modelo de gestion técnico,
1165 econdmico y cronogramas financieros no podran ser inferiores al punto de
1166 equilibrio presentado a la firma del presente contrato (TIR — VAN); no existira
1167 la retroactividad de cobro por las toneladas de relave existentes.
1168 Para asegurar la sustentabilidad econdmica del proyecto y poder determinar
1169 los VALORES POR SERVICIOS DE LOS DEPOSITOS EN DISPOSICION
1170 FINAL DE LARELAVERA COMUNITARIA, el GADPEO en calidad de maxima
1171 autoridad  del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
1172 PROVINCIAL DE EL ORO y de conformidad a lo establecido en los articulos
1173 322 y 324 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
1174 Descentralizacion, procedio a SANCIONAR la ORDENANZA No. 2023-002-
1175 OP-GADPEO-CB QUE REGULA EL DEPOSITO, TRATAMIENTO Y
1176 DISPOSICION FINAL DE LOS RELAVES DE LAS PLANTAS DE
1177 BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO ZARUMA - PORTOVELO EN LA
1178 RELAVERA EL TABLON Y ASPECTOS ASOCIATIVOS PARA SU
1179 OPERACION y DISPUSO su promulgacion a través de su publicacién en la
1180 Gaceta Oficial, en la Pagina Web institucional y en el Registro Oficial nro.
1181 1296 del miércoles 17 de enero del 2024.
1182 De esta manera los TDR'’s que se encuentran establecidos dentro del estudio
1183 y que fueron expuestos en la sancion de la ordenanza quedan aprobados.
1184
1185 8.1 Justificacion financiera y econdmica de los valores a
1186 retribuirse al GADPEO por inversion primaria del proyecto
1187 RCET 2008-2013.
1188

1189 EI GADPEO |justifica financiera y econdmicamente que, segun el convenio
1190 interinstitucional de cooperacion entre el Ministerio del Ambiente MAE, la
1191 empresa publica de desarrollo estratégico Ecuador Estratégico EP y el GAD
1192  Provincial de El Oro realizaron una inversion de USD 6.960.087,08 (Seis
1193  millones novecientos sesenta mil ochenta y siete con ocho centavos de délares
1194 americanos) desde la compra de los terrenos y construccion de la primera fase
1195 de larelavera (vaso y represa), entendidos en los periodos del afio 2008 al afio
1196  2013.

1197 El estudio de consultoria MDG, dentro de sus analisis certificados en la Tabla
1198 4.10. denominada “Total, de Dinero Invertido en el Diseio, Construccién y
1199 Operacién de la RCET“ del grupo 4.6.2 Gastos Incurridos por el Estado
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Ecuatoriano y GADPEO en el Ciclo de Vida de la RCET describe los rubros
valorados dentro del convenio interinstitucional de cooperacion entre el
Ministerio del Ambiente MAE, la empresa publica de desarrollo estratégico
Ecuador Estratégico EP y el GAD Provincial de El Oro.

Adjuntamos Tabla 4.10. del estudio MDG

Financiamiento

Motivo del Costo

Valor*

Sub-Total

Asumido por el Estado
Ecuatoriano en el
Convenio
(entre 2008 y 2013)

$ 6 960 087,07

Asumido por la RCET
(entre 2014 y junio
2022)

$ 1528 544,78

Asumido por la
Secrelaria de
Transporte y

Mantenimiento del
GAD PEO
{entre 2016 v 2020)

Estudios UTPL 3 156 825,00
Compra Terrenos $ 252 000,00
Estudios vias y caminos 3 261 847,28
Construccion Dique $ 4426 166,25
Fiscalizacion 3 321 755,11
Edificio Administrativo 3 106 081,43
Sistema de drenaje agua con relave H 991 255,38
Desarenador 3 110 728,17
Proteccion de talud de dique de cierre s 118 101,02
Conduccion de agua cruda 3 201 092,61
Conduccion de agua filtrada de relave 3 14 238,83
Sueldos 3 583 500,00
Operacion 3 458 748,23
Inversion 3 436 296,55
Combustibles $ 39 000,00
Aceites s 2 800,00
Filtros $ 840,00
Repuestos $ 17 500,00

$ 60 140,00

TOTAL*":

$8 548 771,85

*Valores suministrados por el Operador de la RCET; no se considera la variacion del valor del dolar en el tiempo.

Clasificacion de las inversiones en la construccion de la primera fase del proyecto RCET 2008-2013

Ecuador - Total Inve r§i,c’)n
ARO ITEM Estratégico EP y GAD Provincial de anstruccwn
MAE El Oro Prlme_ra Fase
Dique

Estudios UTPL $ 156.825,00 $ 156.825,00
Compra Terrenos $ 252.000,00 $ 252.000,00
Estudios vias y caminos $ 261.847,28| | $ 261.847,28
Construccion Digue $ 4.426.166,25 $ 4.426.166,25
Fiscalizacion $ 321.753,11 $ 321.753,11
2008-2013 |Edificio Administrativo $ 106.081,43 $ 106.081,43
Sistema de drenaje agua con relave $ 991.253,38| | $ 991.253,38
Desarenador $ 110.728,17 $ 110.728,17
Proteccion de talud de dique de cierre $ 118.101,02| | $ 118.101,02
Conduccion de agua cruda $ 201.092,61| | $ 201.092,61
Conduccidn de agua filtrada de relave $ 14.238,83 $ 14.238,83
SUBTOTAL $ 4.999.919,36 $ 1.960.167,72 $ 6.960.087,07
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1230

1231  Soporte documental: De acuerdo al documento Oficio No. 2014-0271-
1232 PGADPEO-EQ de fecha Machala, 26 de junio del 2014, dirigido a la sefora
1233  Magister Lorena Tapia Nuiez en calidad de Ministra del Ambiente, y receptado
1234  por la Direccion Provincial del Ambiente de EI Oro con fecha 02 de julio del 2014
1235 alas 17:00 con anexos de 4 hojas, el GAD Provincial de El Oro Certifica en la
1236  parte pertinente “DESGLOSE DE GASTO DEL PROYECTO TECNICO
1237 AMBIENTAL MINERO PORTOVELO-ZARUMA §$ 47999.762,60 USD’;
1238 determinando que las inversiones por obras complementarias realizadas por el
1239  GAD Provincial de El Oro son USD 1.960.167,72 (Un millon novecientos sesenta
1240  mil ciento sesenta y siete con 72 centavos).

1241

1242 8.2 Determinacion, sistematizacion y retribucion de los montos o
1243 valores monetarios a favor del GAD Provincial de El Oro en el
1244 periodo de vigencia del contrato que se otorgara al operador
1245 asociado.

1246  EI MDG establece el valor de inversion en obras complementarias en la fase #1
1247  de la construccion de la RCET y que se debe retribuir a favor del GAD Provincial
1248 de EIl Oro, siendo la cantidad de USD 1.960.167,72 (Un milldbn novecientos
1249  sesenta mil ciento sesenta y siete con 72 centavos), y establece que sea en 8
1250 dividendos anuales de igual monto (acorde al plazo del contrato) que seran
1251  depositados en las cuentas bancarias del GAD Provincial de El Oro, que de
1252 manera certificada indique el departamento financiero previo a realizar la
1253  transaccion por parte del operador asociado.

1254  Valor de retribucion anual es de USD 245.020,97 (Doscientos cuarenta y cinco
1255  mil veinte ddlares con 97 centavos); valor determinado por el MDG a favor del
1256  GAD Provincial de El Oro

1257  Este valor que sera especificado en el contrato asociativo con el gestor privado,
1258  mismo debera contar con las podlizas de garantias de fiel cumplimiento del monto
1259  anual que percibira el GAD Provincial de El Oro; las garantias seran otorgadas
1260 afavor del GAD Provincial de El Oro y por un periodo de 365 dias, y se renovaran
1261  por periodos iguales a 365 dias hasta cumplir los 8 pagos que indica el MDG.

1262

1263 Las garantias se estipulan acorde a la ORDENANZA No. 2023-002-OP-
1264 GADPEO-CB y su Registro Oficial nro. 1296 del miércoles 17 de enero del 2024,
1265 el operador privado asociado esta obligado a cumplir con todo lo estipulado en
1266 el “Articulo 13. Obligaciones del Operador respecto a la construccion,
1267 readecuacion, operacion y Mantenimiento”; y el parrafo quinto que expresa
1268 lo siguiente: “El operador privado asociado extendera las pdlizas de fiel
1269  cumplimiento correspondientes a favor del GADPEO por los valores asignados
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1270  en el modelo de gestion dentro del item recuperacion de capitales invertidos al
1271  inicio del proyecto RCET por parte de del GADPEQ que fueron destinados para
1272 la construccion y mantenimiento antes de la firma del contrato con el futuro
1273  operador asociado.

1274 9. Pliegos de condiciones:

1275

1276  Para la ejecucion del proyecto RCET, a mas de las facultades técnicas que
1277  pudieren afadirse, se considera pertinente que los pliegos de condiciones
1278  contengan como minimo lo siguiente:

1279

1280 | CONVOCATORIA:

1281

1282 ElI GADPEO ejecutara el plan de manejo ambiental del proyecto RCET de
1283 acuerdo a la ORDENANZA No. 2023-002-OP-GADPEO-CB QUE REGULA EL
1284 DEPOSITO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RELAVES DE
1285 LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL DISTRITO MINERO ZARUMA -
1286 PORTOVELO EN LA RELAVERA EL TABLON Y ASPECTOS ASOCIATIVOS
1287 PARA SU OPERACION, donde describe los siguientes incisos:

1288 Capitulo Tercero De las atribuciones y facultades de la Unidad
1289  Administrativa Competente.

1290

1291  Articulo 10. Atribuciones y facultades de la Unidad Administrativa
1292 Competente del GAD Provincial de El Oro. - Facultades que le Corresponden
1293 ala Unidad de Gestion Ambiental del GADPEOQO, que es la titular de los procesos
1294 ambientales del GADPEO vy direccibn en competencias ambientales de la
1295 aplicacion y supervision de la presente ordenanza para dar cumplimiento a la
1296 misma con sus facultades sancionatorias propias como GADPEO en calidad de
1297  gestores ambientales, sin perjuicio de las atribuciones que en materia de control
1298 y seguimiento posean otras instituciones del Estado. Para el cumplimiento de
1299 estos fines, las atribuciones de la Unidad Administrativa Competente del
1300 GADPEO previo a generar los actos administrativos internos motivados
1301 legalmente en calidad de unidad requirente del contrato de consultoria 2022-049
1302 de fecha 8 de julio del 2022, seran:

1303

1304 a. Publicar la necesidad asociativa y sus especificaciones acorde a los TRDs
1305 establecidos, a empresas privadas a nivel nacional e internacional; se
1306 publicaran por una sola vez en 3 tipos de medios de comunicacion ya sean
1307 tradicional y digitales. El Plazo de tiempo para recibir las ofertas en sobre
1308 cerrado sera de 5 dias laborables a partir de publicacion de la necesidad
1309 asociativa, esta informacién sera anunciada en los pliegos o convocatoria.
1310 Plazo para apertura de Sobres cerrados de ofertas y anexos
1311 documentarios 2 dias laborables a partir del cierre de recepcién de ofertas.
1312

1313 Fuente: Ordenanza. No. 2023-002-OP-GADPEO-CB
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1314 I OBJETO:

1315

1316  Convocar a empresas o personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
1317 que cumplan con los requisitos establecidos en los TDRS. vy se ajusten al
1318 cronograma de seleccion establecido.

1319

1320 [l CONDICIONES GENERALES:

1321

1322 [11.1. COMISION DE EVALUACION:
1323

1324  Para la calificacion del gestor estara a cargo de la Unidad requirente para su
1325  Evaluacion y Calificacion de propuestas u ofertas, esta unidad debera evaluar
1326 las ofertas de manera imparcial a cada uno de los proponentes acorde a los
1327  parametros de perfiles y cronogramas establecidos en los TDRs. verificando el
1328  estricto cumplimiento de las condiciones y requisitos minimos.

1329  Esta comision estara conformada por los érganos y unidades que participan
1330 acorde lo anunciado en el Punto # 3 de este documento. (Pliegos para
1331  convocatoria ). Bajo resolucion administrativa con fecha 18 de noviembre del
1332 2024, la comision de evaluacion queda conformada con los siguientes servidores
1333 publicos del GADPEO:

1334

1335 Ing. Daniel Ramirez Villacis

1336  Dr. Ignacio Arias Garcia

1337  Ing. Mario Leo6n Valarezo

1338 Fuente: Ordenanza. No. 2023-002-OP-GADPEO-CB
1339

1340 [11.2. PRESENTACION Y APERTURA DE LAS OFERTAS:;

1341

1342 El Plazo de tiempo para recibir las ofertas en sobre cerrado sera de 5 dias
1343  laborables a partir de publicacién de la necesidad asociativa, esta informacion
1344  sera anunciada en los pliegos o convocatoria. Plazo para apertura de Sobres
1345  cerrados de ofertas y anexos documentarios 2 dias laborables a partir del cierre
1346  de recepcion de ofertas.

1347

1348 Las ofertas presentadas deberan ser evaluadas tanto en las condiciones
1349  técnicas como econdmicas conforme los parametros de calificacion previstos en
1350 el presente documento (tabla de evaluacion del perfil de los postulantes de
1351  equivalencia 1000 puntos), precautelando los intereses institucionales, se
1352  calificara con mayor puntaje a la oferta que presente mejores condiciones

1353  técnicas y econdmicas, esta ultima en relacién a los rubros.
1354 Fuente: Ordenanza. No. 2023-002-OP-GADPEO-CB
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1355 1.3. PARTICIPANTES:

1356

1357  Para el cumplimiento del objeto de la delegacion de gestion, se requiere que las
1358  personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras legalmente constituidos
1359  y capaces para contratar, que tengan interés en participar en este procedimiento
1360 y que cumplan con los requisitos previstos en estos documentos.

1361

1362

1363  Articulo 29. - Requisitos y perfiles a cumplir los interesados en la
1364  postulacién del Contrato de Operacion Asociativo de la Relavera El Tablén.
1365 El contrato se estipulara estrictamente con los siguientes documentos:

1366

1367 PERFIL MINIMO REQUERIDO A CUMPLIR PARA CALIFICARSE COMO
1368 PROPONENTE. Entidades proponentes a operadores.

1369

1370  Seran de 2 tipos: PERSONAS NATURALES Y PERSONAS JURIDICAS

1371  (empresas controladas por la super intendencia de companias ya sea S.A. o
1372  CIA.LTDA))

1373

1374  Estar Calificado como GESTOR DE DESECHOS PELIGROSOS RELAVES
1375 CODIGO B.07.01 con fases de 1) transporte, 2) almacenamiento, 3) eliminacién
1376 y 4) disposicion final. Documento otorgado por la autoridad ambiental
1377 competente

1378

1379  El gestor debe pertenecer a la zona de influencia del distrito minero ZARUMA —
1380 PORTOVELDO, lugar donde se desarrolla el proyecto.

1381

1382  Experiencia minima en proyectos aprobados ante la autoridad ambiental
1383 competente para prestar servicio a terceros en gestion de DESECHOS
1384 PELIGROSOS RELAVES CODIGO B.07.01 en las fases 1) transporte, 2)
1385 almacenamiento, 3) eliminacién y 4) disposicion final.

1386

1387 Contar con pagos de polizas de fiel cumplimento canceladas en proyectos
1388  similares a favor de la autoridad competente, minimo con una renovacion de la
1389  pdliza aplicada.

1390

1391 Lo mismo ocurre con las empresas internacionales que presenten ofertas, estar
1392 acreditados y reconocidos como operadores ambientales en DESECHOS
1393 PELIGROS B.07.01 (relaves), para lo cual debera presentar la informacion
1394 actualizada de sus activos y los certificados internacionales de no haber sido
1395 sancionados por sus actividades, por lo que es obligatorio presentar toda la
1396 informacion relevante que acredite la veracidad del contenido de la informacion
1397 entregada. En este caso, la compafiia o persona juridica internacional debera
1398  contar con un representante en Ecuador y los bienes suficientes para garantizar
1399 el cumplimiento del propdsito en la administracion de la relavera “El Tablon”;
1400 Debera presentar los certificados correspondientes de no mantener actividades,
1401 cuentas o actos comerciales en paraisos fiscales de conformidad con la
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1402 normativa ecuatoriana. La companiia internacional debe estar domiciliada en
1403  Ecuador para poder firmar un contrato con el GADPEO.

1404

1405 Para las companias o entidades juridicas ofertantes el Capital social declarado
1406 ante la SUPER CIAS debera ser con base minima de USD 500.000,00
1407  (Quinientos mil ddlares americanos); En caso de ser una persona natural el
1408 postulante debera tener ingresos declarados en el impuesto a la renta superior
1409 a USD 1°000.000,00 (un millon de ddlares americanos) por cada periodo fiscal y
1410 por los ultimos 3 afos; o que promediado los 3 ultimos periodos fiscales los
1411  ingresos declarados de impuesto a la renta superen USD 1°000.000,00 (un millén
1412 de ddlares americanos) y adjuntara los debidos balances de los ultimos 3 afios
1413  declarados ante el SRI, ademas un certificado del SRI donde se demuestre que
1414  ha sido obligado a llevar contabilidad los ultimos 3 periodos fiscales.

1415

1416  El estado financiero del proponente a operador debera cumplir los siguientes
1417  parametros: el valor de sus pasivos NO DEBERA EXCEDER el 50% del valor de
1418  sus activos; el proponente debera presentar un balance cerrado a la fecha de la
1419  postura y notariado con la firma del contador y representante.

1420

1421 El operador no debe haber incurrido en ningun delito de caracter ambiental en
1422 sus operaciones que lo hayan conllevado a sanciones penales y/o
1423  administrativas, se tomaran en cuenta sanciones de instrucciones fiscales en
1424  proceso judicial y/o ya determinadas con penalizacion.

1425

1426  Documentacion minima requerida
1427

1428 BASICA

1429

1430 [ RUC.

1431 [0 Nombramiento de los representantes legales.

1432 [ Constitucion de la empresa.

1433  [J Certificado del IESS.

1434 [ Certificado del SRI.

1435  [J Certificado de la Super Cias.

1436

1437 CERTIFICADOS

1438

1439  [J De la autoridad ambiental.

1440  [J Certificado actualizado del MAATE denominado “Fase de gestion autorizada
1441 para la gestion de residuos y desechos peligrosos y/o especiales”, donde
1442  exprese las fases autorizadas de gestion Transporte, Almacenamiento,
1443  Eliminacién y Disposiciéon final para gestor de desechos peligrosos relaves
1444  B.07.01.

1445  [J Situacion financiera.

1446  [J Certificacion de la SUPERINTENDENCIA DE CIAS DEL ECUADOR.

1447  [J Situacion judicial.

1448 [ Certificado Judicial de antecedentes penales.
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1449 [ Declaracion Juramentada ante el notario de no haber incurrido en delitos
1450 ambientales.

1451 [ Situacion territorial.

1452  [J Pago de Patentes anuales cancelados en cualquiera de los GADs
1453  municipales de la zona de

1454  influencia del proyecto RCET por minimo 2 afios.

1455 [ Planilla de Pago de Servicios basicos que se ejecuten en la zona de
1456 influencia del proyecto

1457  RCET por minimo 2 ainos.

1458 [ Polizas

1459  [] Copias Certificadas de Pdlizas canceladas por fiel cumplimientos en
1460  proyectos similares.

1461
1462 Fuente: Ordenanza. No. 2023-002-OP-GADPEO-CB

1463

1464 [1l.4. INHABILIDADES:

1465

1466  Se inhabilitan las personas naturales o juridicas que NO cumplan con el 100%
1467 de los requisitos minimos acorde al Articulo 29. - Requisitos y perfiles a
1468 cumplir los interesados en la postulacion del Contrato de Operacion
1469 Asociativo de la Relavera El Tablén de la Ordenanza. No. 2023-002-OP-
1470 GADPEO-CB

1471

1472 [11.5. MODELOS OBLIGATORIOS DE FORMULARIOS:
1473

1474  Articulo 34. Requisitos. - Los postulantes deberan cenirse a la propuesta del
1475 GADPEO en el modelo de gestidon técnico y financiero, para lo cual debera
1476 revisarlo a detalle y adjuntar lo siguiente Personas naturales o personas
1477  juridicas:

1478 [ Formulario simplificado o carta de intencién en postular con datos del

1479  solicitante, nombres

1480 vy apellidos, cédula de identidad o pasaporte dirigido a la Unidad Administrativa
1481 Competente

1482  del GAD Provincial de EI Oro.

1483 [ Registro Unico de Contribuyentes (RUC),

1484  [J Casilla judicial o cualquier medio electronico para las notificaciones y;

1485  [1 Demas constantes en el formulario.

1486

1487  Cumplir con 100% de los requisitos del inciso propuestos como perfiles de las
1488  personas naturales o personas juridicas para cumplir el propésito de Operador
1489  bajo la firma del contrato con el GADPEO. Declaracion juramentada, e Informe
1490 técnico y legal del modelo de gestion técnico, financiero y cronogramas
1491  propuestos por el GADPEO para la postulacién del contrato, donde manifieste el
1492  postulante haberlo analizado y estar de acuerdo en los términos que se
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1493  establecen en lo econdmico, técnico y legal; de haber observaciones técnicas,
1494 legales y financieras el oferente podra crear de manera separada un formulario
1495  con el titulo “Observaciones previas al contrato”.

1496

1497  Presentar en oficio unico con una (1) contrapropuesta econémica del valor de
1498  cobro (USD /tn) por el servicio de disposicién final de los desechos peligros en
1499 la RCET que se encuentra enunciado en el modelo de gestion; en caso de no
1500 presentar este oficio unico de contrapropuesta se entendera por aceptado el
1501  mismo valor enunciado en el modelo de gestién. Documento que debe estar
1502  notariado y con responsabilidad del proponente. Este documento no puede ser
1503 reemplazado o reformado en la fase de completar o ajustar la informacién basica
1504  requerida que estipula el articulo 29.

1505

1506 Todos los requisitos deben entregarse por triplicado (3) de manera fisica
1507 (carpetas foliadas) y digitalizada en un cd por carpeta en las ventanillas del
1508 GADPEO y la copia con fe de recibido debe entregarse en la unidad de gestion
1509 ambiental de GADPEO.

1510

1511 Modalidad de entrega: Dando cumplimiento a lo estipulado a las normas de
1512  contratacion publica SERCOP y demas anexos nacionales de ofertas de bienes
1513  y servicios, toda la informacion, anexos, etc. deberan ser entregadas en sobre
1514 cerrado y cumpliendo el inciso g de este articulo; El plazo de la entrega sera
1515 acorde al cronograma de fechas y horas que estipule la convocatoria en su fase
1516  de publicacion.

1517

1518  Aperturas de las ofertas y documentacioén: Los sobres cerrados de cada una
1519 de las ofertas y sus anexos documentarios seran abiertos en una reunién publica
1520 con la presencia de todos los ofertantes ante las autoridades de la unidad
1521  administrativa competente del GADPEO la misma que sera fijjada en el
1522  cronograma de convocatoria con fecha, hora y lugar.

1523

1524 Fuente: Ordenanza. No. 2023-002-OP-GADPEO-CB
1525 111.6. ACEPTACION DEL MODELO TECNICO, FINANCIERO Y
1526 CONTRAPROPUESTA:

1527

1528 La presente convocatoria estard cefiida estrictamente al, TITULO Il del
1529 procedimiento para la aprobacion documentaria y calificacion de
1530 postulaciones al contrato asociativo, Articulo 34. Requisitos, donde
1531  manifiesta:

1532

1533  Cumplir con 100% de los requisitos del inciso propuestos como perfiles de las
1534  personas naturales o personas juridicas para cumplir el propésito de Operador
1535  bajo la firma del contrato con el GADPEO. Declaracién juramentada, e Informe
1536  técnico y legal del modelo de gestién técnico, financiero y cronogramas
1537  propuestos por el GADPEOQ para la postulacion del contrato, donde manifieste el
1538  postulante haberlo analizado y estar de acuerdo en los términos que se
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1539  establecen en lo econdmico, técnico y legal; de haber observaciones técnicas,
1540 legales y financieras el oferente podra crear de manera separada un formulario
1541  con el titulo “Observaciones previas al contrato”.

1542 Fuente: Ordenanza. No. 2023-002-OP-GADPEO-CB
1543

1544 [11.7. SELECCION Y CLASIFICACION DE LOS OFERTANTES:
1545

1546  Todos los oferentes deberan cehirse a los estipulados en el Articulo 36.-
1547  Resolucién Administrativa de admisiones, calificaciones y seleccién de futuros
1548  operadores, No. 2023-002-OP-GADPEO-CB.

1549

1550 [11.8. TIEMPOS PARA REVISION DE OFERTAS:
1551

1552 Los postulantes deberan ceiirse a lo estipulado en la ORDENANZA No.
1553  2023-002-OP-GADPEO-CB, TITULO Il del procedimiento para la aprobacion
1554 documentaria y calificacion de postulaciones al contrato asociativo.

1555

1556  Articulo 35. Términos de tiempo para la revision documentaria de
1557 calificacion y postulacion por parte de la Unidad Administrativa
1558 Competente del GAD Provincial de El Oro. - La Unidad Administrativa
1559  Competente tendra un término de quince (15) dias, contados desde el ingreso
1560 de la documentacion para la verificacion de requisitos y contenido documentario
1561  presentado por el postulante o futuro asociado conforme lo dispuesto en este
1562  Instrumento. Dentro de este término, la Unidad Administrativa Competente podra
1563  solicitar al postulante que complete los requisitos minimos que se estipulan los
1564 TDRs para ser admitido como proponente al contrato de operacion, para ello,
1565  concedera el término de quince (15) dias contados a partir de su notificacidén para
1566  presentar la informacién requerida, caso contrario se archivara la solicitud y se
1567 devolvera la documentacion presentada; por el contrario, si las observaciones
1568 fueron subsanadas dentro del término otorgado, la Unidad Administrativa
1569  Competente en el término de diez (10) dias admitira la solicitud a tramite y su
1570  posterior pronunciamiento que seran convalidados con los términos estipulados
1571 enlos TDRs.

1572
1573 Fuente: Ordenanza. No. 2023-002-OP-GADPEO-CB
1574 [11.9 CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO

1575  En cualquier momento comprendido entre la convocatoria al concurso publico y
1576  hasta 24 horas antes de la fecha de receptacion de ofertas, la unidad requirente
1577 en conjunto con el prefecto del GADPEO podra solicitar la cancelacién del
1578  procedimiento mediante resolucion debidamente motivada exclusivamente para
1579  los ambitos técnicos y econdmicos, sin que esta cancelacion de procedimiento
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1580 otorgue derecho alguno a los oferentes o posibles oferentes, por lo que los
1581 interesados no tendran nada que reclamar al respecto.

1582

1583 [11.10. DECLARATORIA DE PROCEDIMIENTO DESIERTO:

1584

1585 La convocatoria puede declararse desierta acorde a, TITULO 1l del

1586 procedimiento para la aprobacion documentaria y calificacion de
1587 postulaciones al contrato asociativo.

1588

1589  Articulo 36.- Resolucion Administrativa de admisiones, calificaciones y
1590 seleccion de futuros operadores. —

1591

1592 A. En caso de no haber personas naturales o juridicas interesadas en el
1593  proyecto, se debera volver a fijar fecha de convocatoria.

1594

1595 C. En caso de haberse declarado desierta la convocatoria, debera tener un plazo
1596 de 30 dias entre la convocatoria original y la nueva convocatoria. De ser la
1597  aplicacion del inciso (B) la Unidad Administrativa Competente del GADPEO
1598  solventara todos los requerimientos, ajustes, observaciones, contrapuestas, etc.
1599 que se encuentren dentro del formulario de observaciones, en caso de
1600 contenerlas; esta unidad se fundamentara uUnicamente con lo que reza la
1601  presente ordenanza en cada parte de su cuerpo normativo y su resolucion, el
1602 tiempo para ser despachada sera de 3 dias habiles contados a partir de la
1603  apertura de las ofertas y anexos acorde lo estipulado en el articulo 29.

1604

1605 Fuente: Ordenanza. No. 2023-002-OP-GADPEO-CB

1606

1607 [11.11. PROYECTO DE CREACION Y MATERIALIZACION DEL
1608 CONTRATO

1609

1610 El adjudicado y el GADPEO tomara lo estipulado en la ORDENANZA No. 2023-
1611  002-OP-GADPEO-CB acorde a:

1612 TITULO Il del procedimiento para la aprobacion documentaria y calificacion
1613  de postulaciones al contrato asociativo.
1614

1615  Articulo 37.- Del plazo para entrega de la resoluciéon de aprobaciéon y
1616  adjudicacién del contrato. - Una vez cumplido el articulo numeral 30 y 31 de la
1617  presente ordenanza, la Unidad Administrativa Competente del GAD Provincial
1618 de EI Oro tendra 15 dias calendarios para crear el contrato de operacion
1619  asociativo basado el C.O.A cédigo organico administrativo numeral 76 y demas
1620 concordancias legales y administrativas que permitan la solemnidad entre el
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1621  gestor privado y GADPEO para la operacion del proyecto RCET. Se puede
1622  ampliar este tiempo a 15 dias calendarios adicionales siempre y cuando las
1623  partes estén de acuerdo.

1624 [11.12. IDIOMA:

1625

1626 Las OFERTAS deberan elaborarse y presentarse en idioma unicamente el
1627  espafol utilizando un medio de impresidn apropiado para facilitar su lectura.

1628 [11.13. MONEDA DE CURSO LEGAL EN EL PROYECTO RCET:
1629

1630 Las ofertas, contraofertas, observaciones y demas, deberan presentarse en
1631  ddlares de los Estados Unidos de América (USD)

1632 [11.14. INFORMACION PUBLICA Y DERECHO CONTRACTUAL:
1633

1634 La informaciéon de cada uno de los procesos que requieran para conformar el
1635  contrato y que le pertenezca al GADPEO se debera solicitar por medio escrito
1636  por parte del adjudicatario; el GADPEO debera contestar en 24 horas a partir de
1637 la solicitud a fin de dar cumplimientos a la creacién del contrato.

1638 IV CONDICIONES ESPECIFICAS DE LA CONVOCATORIA Y POSTULACION
1639

1640 IV.1. TIEMPO DE CONVOCATORIAS PUBLICA Y PLAZOS

1641

1642 Articulo 7. Cronogramas. - Los cronogramas seran los siguientes: a)
1643 publicacién de la convocatoria a futuro operador asociado con sus pliegos
1644 y perfiles por una sola ocasion. b). Plazo para entrega de ofertas y anexos
1645 documentarios 5 dias laborables a partir de la publicacion de la
1646 convocatoria c).Apertura de sobres cerrados y anexos documentarios 2
1647 dias laborables a partir de la culminacion de la fase de presentaciéon o
1648 entregas de ofertas y anexos documentarios mediante reunién publica de
1649 ofertantes.

1650

1651 Capitulo Tercero De las atribuciones y facultades de la Unidad
1652 Administrativa Competente. Articulo 10. Atribuciones y facultades
1653 de la Unidad Administrativa Competente del GAD Provincial de El
1654 Oro.

1655 a. Publicar la necesidad asociativa y sus especificaciones acorde a los
1656 TRDs establecidos, a empresas privadas a nivel nacional e internacional;
1657 se publicaran por una sola vez en 3 tipos de medios de comunicacién ya
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1658 sean tradicional y digitales. El Plazo de tiempo para recibir las ofertas en
1659 sobre cerrado sera de 5 dias laborables a partir de publicacion de la
1660 necesidad asociativa, esta informacién sera anunciada en los pliegos o
1661 convocatoria. Plazo para apertura de Sobres cerrados de ofertas y anexos
1662 documentarios 2 dias laborables a partir del cierre de recepcion de ofertas.
1663 ORDENANZA. NO. 2023-002-OP-GADPEO-CB R.O. 1296 17-01-2024
1664 IV.2. PLAZO DE VIGENCIA DEL CONTRATO ASOCIATIVO.
1665
1666 El Contrato se suscribira previo cumplimiento expreso de los requisitos
1667 que se establecen en los TDRs y el periodo de plazo de vigencia del
1668 contrato sera 18 anos (diez y ocho aios) de conformidad con el modelo
1669 de gestion propuesto por el GADPEO que incluye la fase de receptaciéon
1670 de relaves hasta el cierre técnico y abandono del proyecto, pudiendo ser
1671 renovado por una ocasion mas por afos adicionales similares al contrato
1672 inicial siempre y cuando se justifique la necesidad de mantener el referido
1673 Contrato, o se extienda la vida util del proyecto en torno a las capacidades
1674 proyectas o construcciones extensivas futuras de nuevos vasos que
1675 justifiquen técnica y econdmicamente mantener el proyecto de manera
1676 activa en la recepcion de relaves.
1677
1678 El periodo de plazo de vigencia del contrato para la ejecucion del presente
1679 contrato asociativo entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
1680 Provincial de El Oro y el Operador Privado esta supeditado a los puntos
1681 de equilibrio técnicos y econdmicos durante su ejecucion.
1682 ORDENANZA. NO. 2023-002-OP-GADPEO-CB R.O. 1296 17-01-2024
1683
1684 IV.3. PERFIL DEL OFERENTE
1685
1686 Articulo 29. - Requisitos y perfiles a cumplir los interesados en la
1687 postulacion del Contrato de Operacion Asociativo de la Relavera El
1688 Tabléon. El contrato se estipulara estrictamente con los siguientes
1689 documentos:
1690
1691 PERFIL MINIMO REQUERIDO A CUMPLIR PARA CALIFICARSE COMO
1692 PROPONENTE.
1693
1694 Entidades proponentes a operadores
1695 Seran de 2 tipos: PERSONAS NATURALES Y PERSONAS JURIDICAS
1696 (empresas controladas por la super intendencia de compafiias ya sea S.A.
1697 o CIA. LTDA.).
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1698 Estar Calificado como GESTOR DE DESECHOS PELIGROSOS
1699 RELAVES CODIGO B.07.01 con fases de 1) transporte, 2)
1700 almacenamiento, 3) eliminacion y 4) disposicion final. Documento
1701 otorgado por la autoridad ambiental competente o similar para
1702 extranjeros.
1703
1704 Experiencia minima en proyectos aprobados ante la autoridad ambiental
1705 competente para prestar servicio a terceros en gestion de DESECHOS
1706 PELIGROSOS RELAVES CODIGO B.07.01 en las fases 1) transporte, 2)
1707 almacenamiento, 3) eliminacién y 4) disposicion final.
1708
1709 Contar con pagos de pdlizas de fiel cumplimento canceladas en proyectos
1710 similares a favor de la autoridad competente, minimo con una renovacion
1711 de la pdliza aplicada.
1712
1713 Para las compaiias o entidades juridicas ofertantes el Capital social
1714 declarado ante la SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS debera ser con
1715 base minima de USD 500.000,00 (Quinientos mil délares americanos); En
1716 caso de ser una persona natural el postulante debera tener ingresos
1717 declarados en el impuesto a la renta superior a USD 1°000.000,00 (un
1718 millon de délares americanos) por cada periodo fiscal y por los ultimos 3
1719 afios; o que promediado los 3 ultimos periodos fiscales los ingresos
1720 declarados del impuesto a la renta superen USD 1°000.000,00 (un millén
1721 de ddlares americanos) y adjuntara los debidos balances de los ultimos 3
1722 afios declarados ante el SRI, ademas un certificado del SRI donde se
1723 demuestre que ha sido obligado a llevar contabilidad los ultimos 3
1724 periodos fiscales.
1725
1726 El estado financiero del proponente a operador debera cumplir los
1727 siguientes parametros: el valor de sus pasivos NO DEBERA EXCEDER el
1728 50% del valor de sus activos; el proponente debera presentar un balance
1729 cerrado a la fecha de la postura y notariado con la firma del contador y
1730 representante.
1731
1732 El operador no debe haber incurrido en ningun delito de caracter ambiental
1733 en sus operaciones que lo hayan conllevado a sanciones penales y/o
1734 administrativas, se tomaran en cuenta sanciones de instrucciones fiscales
1735 en proceso judicial y/o ya determinadas con penalizacion.
1736
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IV.4. REQUISITOS A CUMPLIR LOS INTERESADOS EN LA

POSTULACION DEL CONTRATO.

Documentaciéon minima requerida

BASICA

1. RUC.

2. Nombramiento de los representantes legales.

3. Constitucién de la empresa.

4. Certificado del IESS.

5. Certificado del SRI.

6. Certificado de la Super Cias.

CERTIFICADOS

a. De la autoridad ambiental.

b. Certificado actualizado del MAATE denominado “Fase de gestion
autorizada para la gestidn de residuos y desechos peligrosos y/o
especiales”, donde exprese las fases autorizadas de gestion
Transporte, Almacenamiento, Eliminacion y Disposicion final para
gestor de desechos peligrosos relaves B.07.01.

c. Situacion financiera.

d. Certificacion de la SUPERINTENDENCIA DE CIAS DEL
ECUADOR.

e. Situacion judicial.

f. Certificado Judicial de antecedentes penales.

g. Declaracion Juramentada ante el notario de no haber incurrido en
delitos ambientales.

h. Situacion territorial.

i. Pago de Patentes anuales cancelados en cualquiera de los GADs
municipales de la zona de influencia del proyecto RCET por
minimo 2 anos.

j- Planilla de Pago de Servicios basicos que se ejecuten en la zona
de influencia del proyecto RCET por minimo 2 afios.

k. Pdlizas

|. Copias Certificadas de Pdlizas canceladas por fiel cumplimientos
en proyectos similares.
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1775 IV.5. FORMA DE PRESENTAR CONTRAPROPUESTA
1776
1777 TITULO Il del procedimiento para la aprobacién documentaria y
1778 calificacion de postulaciones al contrato asociativo.
1779 Articulo 34. Requisitos. - Los postulantes deberan ceiirse a la propuesta
1780 del GADPEO en el modelo de gestion técnico y financiero MDG, para lo
1781 cual debera revisarlo a detalle y adjuntar lo siguiente:
1782 Presentar en oficio unico con una (1) contrapropuesta econémica del valor
1783 de cobro P.V.P. (USD /tn) por el servicio de disposicion final de los
1784 desechos peligros en la RCET que se encuentra enunciado en el modelo
1785 de gestion MDG; en caso de no presentar este oficio uUnico de
1786 contrapropuesta se entendera por aceptado el mismo valor enunciado en
1787 el modelo de gestion MDG. Documento que debe estar notariado y con
1788 responsabilidad del proponente; este documento no puede ser
1789 reemplazado o reformado en la fase de completar o ajustar la informacion
1790 basica requerida que estipula el articulo 29 de la ordenanza.
1791
1792 IV.6. FORMA DE COBROS POR LOS SERVICIOS PRESTADOS
1793 Para los cobros por la prestacion de servicios de disposiciéon final se
1794 implementaran sistemas tecnologicos (software) establecidos por el
1795 Operador Privado Asociado, estos cobros o ingresos son de forma
1796 prepagada por parte de los clientes(terceros). EI GADPEO otorga la
1797 cesion de los derechos de cobro por la prestacion de servicios de
1798 disposicion final (P.V.P. / tonelada) a favor del futuro operador privado
1799 asociado, durante el plazo de vigencia del contrato.
1800 Es obligacion del Operador implementar de forma progresiva las
1801 herramientas tecnolégicas ERP (Enterprise Resource Planning) que
1802 garantice la operatividad del proyecto.
1803 Los solicitantes del servicio de disposicion final deberan prepagar valores
1804 (USD/toneladas proyectadas) y mantener crédito contable con el operador
1805 privado asociado para solicitar el servicio de disposicion final en la RCET,
1806 de esta manera podran acceder a generar las guias de transporte de los
1807 desechos peligrosos relaves B.07.01.; el operador privado asociado
1808 extendera el documento de Manifiesto Unico como establece el COAmb.
1809 y RCOAmb.
1810
1811 IV.7. CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTO PARA ADMISION DE
1812 OFERTANTES
1813
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1814 Articulo 35. Términos de tiempo para la revision documentaria de
1815 calificacién y postulacion por parte de la Unidad Administrativa
1816 Competente del GAD Provincial de El Oro. - La Unidad Administrativa
1817 Competente tendra un término de quince (15) dias, contados desde el
1818 ingreso de la documentacion para la verificacion de requisitos y contenido
1819 documentario presentado por el postulante o futuro asociado conforme lo
1820 dispuesto en este Instrumento. Dentro de este término, la Unidad
1821 Administrativa Competente podra solicitar al postulante que complete los
1822 requisitos minimos que se estipulan los TDRs para ser admitido como
1823 proponente al contrato de operacion, para ello, concedera el término de
1824 quince (15) dias contados a partir de su notificacion para presentar la
1825 informacion requerida, caso contrario se archivara la solicitud y se
1826 devolvera la documentacion presentada; por el contrario, si las
1827 observaciones fueron subsanadas dentro del término otorgado, la Unidad
1828 Administrativa Competente en el término de diez (10) dias admitira la
1829 solicitud a tramite y su posterior pronunciamiento que seran convalidados
1830 con los términos estipulados en los TDRs.
1831
1832 IV.8. CRONOGRAMA, PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y
1833 CALIFICACION DEL FUTURO OPERADOR
1834
1835 Articulo 36.- Resolucion Administrativa de admisiones,
1836 calificaciones y seleccion de futuros operadores. —
1837
1838 A. En caso de no haber personas naturales o juridicas interesadas en el
1839 proyecto, se debera volver a fijar fecha de convocatoria.
1840 B. De haber una propuesta de interés en el contrato de operacion
1841 asociativo y el oferente cumpliera con los requisitos legales y perfil
1842 establecidos en los TDRs, y que esta propuesta contenga por parte del
1843 oferente el formulario de observaciones en el momento que fue entregada
1844 la informacion de postulacion como lo indica el articulo numeral 29 de este
1845 documento, este debe ser analizado por parte del departamento de la
1846 Direccion de Gestion Ambiental del GADPEO y con un informe adicional
1847 de esta unidad volvera analizarse dichas contrapropuestas realizadas por
1848 parte del prominente asociado.
1849 C. En caso de haberse declarado desierta la convocatoria, debera tener
1850 un plazo de 30 dias entre la convocatoria original y la nueva convocatoria.
1851
1852 De ser la aplicacion del inciso (B) la Unidad Administrativa Competente
1853 del GADPEO solventara todos los requerimientos, ajustes,
1854 observaciones, contrapuestas, etc. que se encuentren dentro del
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1855 formulario de observaciones, en caso de contenerlas; esta unidad se
1856 fundamentara unicamente con lo que reza la presente ordenanza en cada
1857 parte de su cuerpo normativo y su resolucion, el tiempo para ser
1858 despachada sera de 3 dias habiles contados a partir de la apertura de las
1859 ofertas y anexos acorde lo estipulado en el articulo 29 de la ordenanza.
1860
1861 IV.9. CALIFICACION CUANTITATIVA DE LAS POSTULACIONES
1862 ADMITIDAS
1863
1864 Postulaciones admitidas: De haber proponentes que calificaron la
1865 admision dentro del articulo numeral 31 de la presente ordenanza, se
1866 emitira un comunicado circular por parte de la Unidad Administrativa
1867 Competente del GAD Provincial de El Oro con dichas calificaciones a las
1868 direcciones electronicas correspondientes.
1869
1870
1871 Seleccion de la postulacion con alta puntuacién: La Unidad
1872 Administrativa Competente del GAD Provincial de El Oro (comision del
1873 proceso de convocatoria nacional e internacional para seleccion del
1874 gestor privado asociado) seleccionara de los oferentes que calificaron la
1875 admisién una sola empresa o persona natural con el puntaje mas alto
1876 dentro de los parametros determinados en los TDRs (puntuacion
1877 propuesta 1000) correspondientes a TABLA DE EVALUACION DEL
1878 PERFIL DE LOS POSTUALNTES que tendra un equivalente del 90% del
1879 criterio de seleccion y la propuesta econémica USD/tn (contrapropuesta
1880 economica P.V.P. notarizada) con una equivalencia del 10% del criterio de
1881 seleccion; y procedera a emitir la CARTA DEL OFERENTE
1882 SELECCIONADO para la firma del contrato asociativo de operacion y que
1883 recaera en el articulo numeral 32 de la presente ordenanza; sera
1884 notificado a las direcciones electrénicas correspondientes.
1885
1886 La comision del proceso de convocatoria nacional e internacional para
1887 seleccion del gestor privado asociado podra solicitar al postulante (s)
1888 seleccionado(s) a una mesa de trabajo al momento de convalidar la
1889 TABLA DE EVALUACION DEL PERFIL DE LOS POSTUALNTES que
1890 tendra un equivalente del 90% del criterio de seleccidon y la propuesta
1891 econdmica USD/tn (contrapropuesta econdmica P.V.P. notarizada) con
1892 una equivalencia del 10% del criterio de seleccién, con el unico objetivo
1893 de explicar la documentacion suministrada en la fase de entrega de
1894 ofertas.
1895
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1896 IV.10. CRONOGRAMA PARA ENTREGA DE CONTRATO
1897 ADJUDICADO
1898
1899 Articulo 37.- Del plazo para entrega de la resolucién de aprobacion y
1900 adjudicacion del contrato. - Una vez cumplido el articulo numeral 30 y
1901 31 de la presente ordenanza, la Unidad Administrativa Competente del
1902 GAD Provincial de El Oro tendra 15 dias calendarios para crear el contrato
1903 de operacion asociativo basado el C.O.A cédigo organico administrativo
1904 numeral 76 y demas concordancias legales y administrativas que
1905 permitan la solemnidad entre el gestor privado y GADPEO para la
1906 operacion del proyecto RCET. Se puede ampliar este tiempo a 15 dias
1907 calendarios adicionales siempre y cuando las partes estén de acuerdo.
1908
1909 IV.11. PROTOCOLIZACION, INSCRIPCION Y MATERIALIZACION DEL
1910 CONTRATO ASOCIATIVO Y OTROS.
1911
1912 Los valores que debera cancelar el operador seran de conformidad con el
1913 estudio econdmico MDG que es parte de la consultoria realizada por el
1914 GADPEQ y especificamente a los montos de inversion a recuperar, deben
1915 ser los que constan el en apartado 8.1, tabla 4.10 “Total, de Dinero
1916 Invertido en el Disefio, Construccién y Operacién de la RCET”
1917
1918
1919 Articulo 38.- Protocolizacion e inscripcion del contrato asociativo,
1920 Resolucién Administrativa de Aprobacion del asociado y modelo de
1921 gestion del Proyecto Relavera Comunitaria. — La materializacién final del
1922 Contrato de Operacion ASOCIATIVO para LA ADMINISTRACION,
1923 OPERACION Y MANEJO TECNICO DE LAS RELAVERAS DE
1924 DISPOSCION FINAL DENOMINADAS PROYECTO RELAVERA
1925 COMUNITARIA “EL TABLON” se debera protocolizar con 4 testimonios
1926 adicionales, los mismos que se distribuiran de la siguiente manera.
1927
1928 a) Un testimonio al GADPEO;
1929 b) Un testimonio para Ministerio de Minas con un oficio de caracter
1930 informativo;
1931 c¢) Un testimonio para el Ministerio del Ambiente con un oficio de caracter
1932 informativo; vy,
1933 d) Un testimonio para el GAD de PORTOVELO con un oficio de caracter
1934 informativo.
1935
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Transicion e inventarios.

Una vez que el operador haya realizado la Protocolizacidén e inscripcion

del contrato asociativo y de operacion, se tiene la obligacion de iniciar el

proceso de transicion con los siguientes aspectos.

a) Inventario de bienes muebles e inmuebles con los respectivos
clasificadores que el GADPEO haya registrado contablemente,
actividad que sera realizada entre las partes.

b) Protocolizacién del inventario realizado entre las partes y con las
firmas de responsabilidad.

c) Inventarios de Pasivos ambientales y técnicos acorde al modelo de
Gestion base presentado.

IV.12. VALOR DEL TRAMITE PARA LOS INTERESADOS EN EL
CONCURSO DEL CONTRATO DE OPERACION DE RCET.

Articulo 33. Valor del tramite. - El tramite de la solicitud por parte de la Unidad
Administrativa Competente no tendra costo alguno. Sin perjuicio de aquello, el
GAD Provincial de El Oro, podra definir el costo conforme la tasa administrativa
por derecho de tramite vigente a la fecha del mismo y con los procedimientos
documentarios bajo los formularios del GADPEO. (Fuente Ordenanza)

La tasa fijada a cancelar sera de USD 5.000,00 (Cinco mil dolares americanos)
de manera obligatoria para todos los participantes e interesados, que de ser NO
SELECCIONADOS O CALIFICADOS se procedera con la devolucién del valor
del tramite al final de todo el concurso, previo tramite de solicitud de parte.

La cuenta corriente del GAD Provincial de El Oro para la realizacion de los
depositos es:

Nombre de Beneficiario: Gobierno Autbnomo Descentralizado de El Oro.
R.U.C.: 0760000180001

Entidad: Banco de Machala

Tipo de Cuenta: Corriente

Nro. de Cuenta: 1010384067

Cédigo: 130107

Se debera adjuntar la papeleta original en la entrega documentaria por parte de
los oferentes a participar en el concurso.
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Observaciones:
El presente documento de Pliegos para la convocatoria a concurso de
seleccion de gestor privado se basa en el Registro Oficial nro.1296 del
miércoles 17 de enero del 2024; de existir la necesidad de alcance de
informacion, los interesados deberan regirse al registro oficial nro.1296.

Fecha de revision: 10 de enero del 2025

Revisado y Autorizado

Ing. Mario Leén Valarezo
Dpto. de Ambiente del Gad Provincial de EI Oro
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